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Despre Mercosur
Istoric

Piața Comună a Sudului (MERCOSUR în spaniolă, MERCOSUL în portugheză, Ñemby
Ñemuha în guarani, a doua limbă oficială în Paraguay) este o organizație internațională
din America de Sud, având ca logo constelația Crucea Sudului și drept motto:
„Nouestro Norde es el Sud” („Nordul nostru este Sudul”).

Originea organizației se află în Programul de Integrare și Cooperare Economică (PICE)
Argentina–Brazilia din 1985 și semnarea de către cele 2 state a Actului de la Buenos
Aires în 1990, prin care își asumau stabilirea unei piețe comune până în 1994. Pornind
de la această relație bilaterală, MERCOSUR a fost fondată la 26 martie 1991, prin
semnarea de către 4 state (Brazilia, Argentina, Uruguay și Paraguay) a Tratatului de la
Asunción (Paraguay) – un acord pentru libera circulație a bunurilor, serviciilor și
factorilor de producție, consolidat în 1994 prin Protocolul de la Ouro Preto (Brazilia). În
2006 Venezuela a semnat protocolul de aderare la MERCOSUR devenind membru cu
drepturi depline în 2012, dar a fost suspendată, în august 2017, din cauza derapajelor
politice și încălcarea Protocolului asupra Angajamentului Democratic de la Ushuaia
(1998). Bolivia a semnat protocolul de aderare în 2015 și se află în proces de aderare.
Statut de asociat au 7 state: Bolivia, Chile, Columbia, Ecuador, Guyana, Peru, Suriname
(sunt statele membre ale Asociației Latino-americane de Integrare – ALADI, cu care
Mercosur a încheiat tratate comerciale de liber schimb). Condiția preliminară pentru
aderarea la Mercosur este statutul de membru ALADI. Statut de observator au 2 state:
Noua Zeelandă și Mexic.

Brazilia domină economic și politic Mercosur: are o suprafață de două ori mai mare
decât a celorlalți 3 parteneri, o populație de aproximativ 80% din totalul blocului și
contribuie cu aproximativ 70% la PIB-ul cumulat al organizației. Motorul Mercosur, dar
și sursa de rivalități, este relația bilaterală Argentina-Brazilia. Crizele financiare prin
care au trecut cele 2 state (Brazilia în 1999 și Argentina în 2001) au dus la scăderi



drastice la nivelul schimburilor comerciale ale întregului bloc. Brazilia a lansat în 2004
un alt proiect de integrare regională, UNASUR (Uniunea Națiunilor Sud-Americane, cu
12 state), o organizație independentă de blocul economic Mercosur, cu accent pe
cooperarea politică și integrarea infrastructurii statelor sud-americane.

Impactul Mercosur asupra comerțului intracomunitar a fost considerabil, înregistrând o
creștere de la 4,1 mld. $ în 1991 la 16,9 mld. $ în 1996, respectiv la 41 mld. $ în 2010.
În 2020 PIB-ul cumulat al celor 4 membri fondatori însuma 1,9 trilioane $, clasând
Mercosur printre cele mai mari blocuri economice. În termeni comparativi, PIB-ul
cumulat ale celor 4 state membre în Alianța Pacificului (Mexic, Chile, Columbia, Peru) a
fost de 1,8 trilioane $. În 2020, pe fondul pandemiei Covid-19, economia Braziliei s-a
contractat cu 4%, iar cea a Argentinei cu 10%. Cele 2 țări au convenit, în octombrie
2021, asupra reducerii cu 10% a tarifelor în interiorul blocului Mercosur pentru a
impulsiona relansarea economică a statelor membre. În privința schimburilor
economice în afara blocului Mercosur, realizările sunt modeste: acorduri încheiate cu
India, Egipt, Israel, Palestina, acorduri în curs de negociere cu Canada și Coreea de
Sud, nici un acord cu USA, iar acordul cu UE încheiat în 2019, după 2 decenii de
negocieri, întâmpină în prezent opoziția unor state membre UE. O sursă de tensiune în
interiorul grupului este relația cu China: Brazilia ar accepta un tratat de comerț cu
China, Argentina se opune vehement, iar Uruguay intenționează încheierea unui acord
bilateral cu China, fiind și singura țară din Mercosur care participa la Belt and Road
Initiative.

 

Istoricul Mercosur poate fi rezumat astfel:

·        1995 – 1998: „regionalism deschis”, perioadă de apogeu, cu creștere substanțială
în comerțul intra comunitar (de la 9% în 1990 la 25% în 1998).

·        1998-2002: perioadă marcată de crize financiare (Argentina 2001), devalorizări de
monedă (Brazilia, 1999) și multiple diferende comerciale.



·        2003 – 2015: „un regionalism post-liberal”, perioadă marcată de tendințe
protecționiste și naționalism economic, recesiune economică în Brazilia și
Argentina; agenda politică Mercosur  primează în detrimentul celei economice.

·        2016 -2019: relansarea convergenței liberale, ușoară creștere economică în Brazilia
(2017), dar reîntoarcere la recesiune în Argentina (2018). Perioadă de deschidere
spre parteneri externi, sunt inițiate negocieri cu Canada și Coreea de Sud, este
încheiat un acord de principiu cu UE.

 

Structură

Protocolul de la Ouro Preto (1994) formulează structura instituțională a Mercosur
astfel: Consiliul Pieței Comune, Grupul Pieței Comune și Comisia de Comerț a Mercosur
(3 organe decizionale), Comisia Parlamentară Reunită, Secretariatul Mercosur (cu rol
tehnico-administrativ) și Forul Consultativ Economico – Social (o platformă pentru
sindicate și corporațiile private).

Deciziile în Mercosur se iau la nivelul a trei instituții:

·        Consiliul Pieței Comune este forul primar de decizie al Mercosur, format din
miniștrii economiei și miniștrii de externe ai țărilor membre. Este responsabil cu
conducerea procesului de integrare și luarea deciziilor necesare pentru garantarea
îndeplinirii obiectivelor Mercosur, conform tratatelor. Consiliul se întrunește ori de
câte ori este necesar, deciziile se iau prin consens, iar cel puțin o dată pe semestru
la întrunirile Consiliului participă și președinții statelor membre. Președinția este
asigurată de președinții statelor, în sistem rotativ, pe o perioadă de 6 luni, în
ordinea alfabetică: se numește „Presidentia Pro-Tempore”, iar președintele
Consiliului este și președintele organizației Mercosur. Deciziile Consiliului sunt
obligatorii pentru statele membre;

·        Grupul Pieței Comune este organul executiv care implementează politicile blocului.
Este format din 5 reprezentanți ai fiecărui stat membru, trei dintre aceștia fiind
obligatoriu reprezentanți ai ministerului economiei, ai ministerului de externe și ai



Băncii Centrale. Grupul se întrunește cel puțin odată la trei luni, iar rezoluțiile sale
sunt obligatorii pentru statele membre.

·        Comisia de Comerț a Mercosur asigură asistența Grupului Pieței Comune și este
responsabilă cu administrarea instrumentelor de politică comercială comună, cu
comerțul intracomunitar și cel cu țările terțe. Este format din 4 membri titulari și 4
membri supleanți din fiecare stat membru, sub coordonarea ministerului de externe
și se întrunește cel puțin o dată pe lună. Directivele Comisiei sunt obligatorii pentru
statele membre.

PARLASUR (Parlamentul Mercosur) este un organ unicameral și reprezentativ al
cetățenilor din statele membre, care a înlocuit în 2005 Comisia Parlamentară Reunită
stipulată în Tratatul de la Asuncion (1991). Inițial alcătuit din 18 parlamentari din
fiecare stat membru, din 2009 numărul de parlamentari a fost reglementat în acord cu
criteriul demografic: Brazilia 75, Argentina 43, Paraguay 18, Uruguay 18, Venezuela
33. S-a stabilit, de asemenea, ca până în 2020 toate statele să organizeze alegeri
directe pentru Parlasur. În prezent, doar Paraguay (din 2007) și Argentina (din 2015)
organizează alegeri directe, iar Brazilia și Uruguay alegeri indirecte. Parlasur se
întrunește în 10 sesiuni plenare pe an și dispune de 10 comisii permanente pe diverse
teme. Parlamentul are rol consultativ pentru statele membre: emite acte cu caracter
recomandativ, informativ, declarații, avize consultative și elaborează proiecte de
norme - a căror decizie aparține Consiliului Pieței Comune. Mercosur nu are legislație
comună, din acest motiv apar multiple controverse comerciale.

Ulterior Protocolului de la Ouro Preto (1994) au fost create diverse instituții și agenții
precum: Tribunalul Permanent de Revizuire al Mercosur (prin Protocolul de la Olivos,
din 2002, în vigoare din 2004 – pentru soluționarea controverselor, este format din 4
arbitri permanenți din fiecare stat membru și un al cincilea ales în unanimitate),
Tribunalul pe probleme administrative și de muncă, Fondul pentru Convergență Struc
turală (2005), Institutul Social al Mercosur (2006), Institutul pentru Politici Publice
privind Drepturile Omului (2009), Înaltul Reprezentant General al Mercosur (2010),
Unitatea de Asistență pentru Participarea Socială (2010), Subcomisia pentru delicte
informatice etc.



Deși a fost puternic influențată de modelul instituțional al UE, Mercosur rămâne o
organizație puternic interguvernamentală: deciziile necesită consensul statelor
membre, iar cele mai importante se iau în cadrul summiturilor prezidențiale, termenul
de „interprezidențialism” caracterizând adesea procesul decizional. Instituțiile cu
caracter supranațional, Parlasur (2005) și Tribunalul Permanent de Revizuire (2002),
au impact nesemnificativ asupra sistemului, iar atribuții lor sunt restrânse.

 

Obiective

Mercosur se autocaracterizează drept „un proces de integrare regională deschis și
dinamic”, al cărui obiectiv principal este de a promova un spațiu comun care să
genereze oportunități de afaceri și de investiții prin integrarea competitivă a
economiilor naționale în piața internațională. Obiectivul a fost îndeplinit prin:
reducerea tarifelor între țările membre, crearea pieței comune și a uniunii vamale, iar
Uniunea Europeană a fost un model pe care Mercosur a încercat să-l copieze în
emisfera sudică.

Obiectivului inițial al Mercosur, formulat în tratatul constitutiv din 1991, acela de a
crea o piață comună (pentru bunuri, servicii și mijloace de producție), i s-a adăugat
ulterior dimensiunea politică a integrării. În 1998 s-a înființat un forum politic cu scopul
de a stabili poziții comune și rezolvarea chestiunilor regionale, iar prin semnarea
Protocolului de la Ushuaia (1998), statele membre își luau angajamentul de a respecta
principiile democrației. Pentru state care au trecut prin regimuri militare puternice și
longevice, clauza respectării principiilor democratice a contribuit la consolidarea
democrației în statele membre. Încălcarea Protocolului de la Ushuaia a determinat
suspendarea statului Paraguay (2012 – 2013) și a Venezuelei în 2017. Mecanismul
politic a fost extins în 2005, prin crearea unui parlament comun, Parlasur, care s-a
întrunit pentru prima oară în 2007 și care servește drept comitet consultativ pentru
statele membre.

Prin integrarea economică și politică, Mercosur a reușit să creeze un spațiu comun în
care rezidenții celor 4 state membre pot locui și lucra oriunde în interiorul blocului (din



2002), pot călători în baza cărții de identitate naționale în interiorul blocului, iar sigla
Mercosur este înscrisă pe pașapoartele cetățenilor și pe plăcuțele de înmatriculare ale
vehiculelor. Au fost adoptate politici comune în domeniile: social, educație și cercetare,
schimburi culturale, protecția mediului, securitate informatică. Mercosur nu are însă o
legislație comună, nu a reușit introducerea unei monede unice, iar armonizarea
politicilor economice este un proces cu multiple discrepanțe: tarife vamale sunt încă
practicate asupra unor bunuri/servicii în interiorul blocului (și sunt reintroduse sau
ridicate în special în situațiile de criză economică/financiară în detrimentul unei
solidarități de grup), iar pentru statele din afara blocului tarifele agreate de Mercosur
nu sunt întotdeauna respectate de toate statele membre.

Mercosur a fost creată pentru a cimenta relațiile între 2 state anterior rivale: Argentina
și Brazilia, state care împreună reprezintă 95% din populația blocului și 90% din PIB-ul
acestuia. Unii criticii definesc drept obiectiv principal al Mercosur crearea unui „scut
comercial” care să protejeze economia celor 2 state în fața competiției globale și
nicidecum să o deschidă spre comerțul global.

 

 

Finanțare

Mercosur e finanțată prin contribuția statelor membre, Brazilia furnizând aproximativ
70% din fonduri. În 2005 a fost creat un mecanism financiar pentru reducerea
asimetriilor regionale: Fondul de Convergență Structurală al Mercosur (FOCEM),
devenit operațional în 2006 și care finanțează proiecte de promovare a competitivității
și coeziunii sociale, asistență pentru consolidarea instituțiilor și a procesului de
integrare. FOCEM a fost proiectat să dureze 10 ani, dar în 2015 a fost prelungit până în
2025. Valoarea anuală a acestui fond a fost inițial de 100 mil $ anual, iar în perioada
2012 – 2015, prin includerea Venezuelei, valoare fondului a fost de 127 mil. $ anual.
Principalii furnizori de fonduri sunt Brazilia și Argentina, dar principalii beneficiari sunt
Paraguay (40-45% anual) și Uruguay (30-32% anual). 



În 2021, la aniversarea a 15 ani de funcționare FOCEM, bilanțul arată inițierea unui
număr de 53 de proiecte în domenii precum: infrastructura energetică, rețele de apă
potabilă, canalizare, rețele de drumuri și căi ferate, reconstrucție infrastructură școlară
și laboratoare științifice. Valoare totală a fondurilor a fost de 1,54 mld. $, cu o pondere
de 90% în proiecte de infrastructură, 5% în proiecte de promovare a competitivității,
3,8% în proiecte de promovare a coeziunii sociale și sub 1% pentru consolidarea
instituțională. În domeniul energetic, 3 mari proiecte de interconexiune energetică
însumează alocarea de fonduri de 410 mil $ în 15 ani: interconexiunea energetică
Uruguay – Brazilia, Brazilia – Paraguay (Itapu – Villa Hayes) și Argentina – Uruguay (ET
Ibera – ET Paso de los Libres). Alte proiecte de amploare, realizate în cei 15 ani de
funcționare FOCEM, sunt cele de reconstrucție a infrastructurii rutiere pe 790 km și
cele de reparație de căi ferate în valoare de 133,6 mil $, respectiv 450 km de cale
ferată care asigură conexiunea Uruguay – Brazilia – Argentina.
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Studiu de caz: Acordul
comercial UE - Mercosur
UE a semnat cu Mercosur în 1993 un acord pentru furnizarea de asistență necesară
procesului de integrare a statelor  în Mercosur. În anii 1990 – 1995, UE a încheiat
acorduri comerciale bilaterale cu cele 4 state membre Mercosur. Baza pentru viitoarea
negociere a unui tratat de liber schimb a fost Acordul Cadru de Cooperare
Interregională (Inter-regional Framework Cooperation Agreement), o platformă pentru
discuții tehnice, semnat la Madrid în 1995 și intrat în vigoare în 1999. 

În 1999 UE a decis începerea negocierilor cu Mercosur pentru încheierea unui tratat de
liber schimb. Prima rundă de negocieri a avut loc în 2000, ulterior negocierile s-au
blocat și au fost reluate în 2016, anul în care UE figura deja ca cel mai important
partener de comerț al Mercosur (17%), depășind China și SUA. În 2019 exporturile UE
spre cele 4 state Mercosur au avut valoarea de 41 mld. E, iar importurile din cele 4
state Mercosur către UE, valoarea de 35,9 mld. E. UE este cel mai mare investitor în
Mercosur, cu 365 mld. Euro în 2017, cei mai importanți investitori fiind Spania,
Germania și Franța, cu investiții în bănci, telecomunicații, aviație, industria electronică
etc. Valoare investițiilor Mercosur în UE a fost de 52 mld. Euro, în 2017. Produsele de
import din Mercosur sunt în principal produse agricole, animale vii și produse
alimentare, în vreme ce produsele de export ale UE către Mercosur sunt utilaje,
vehicule și produse farmaceutice.

După 20 de ani de negociere, UE și Mercosur au ajuns la un acord de principiu la 28
iunie 2019, convenind asupra tarifelor, normelor de origine, barierelor tehnice în calea
comerțului, măsurilor fito-sanitare, proprietății intelectuale, întreprinderilor mici și
mijlocii, achizițiilor guvernamentale.

„Acuerdo de Asociacion Estrategica Mercosur-UE” este prezentat de Mercosur drept
„un acord istoric”, o etapă nouă și o garanție a creșterii economice susținute, gener



ând calitate și transparență instituțională, „un acord fără precedent” pentru o piață
care ar urma să reunească 750 milioane de consumatori și care ar cumula un sfert din
PIB-ul global.

Conform acordului, Mercosur ar elimina 93% din tarifele pe bunurile importate din UE ?i ar acorda tarife

preferen?iale pentru restul de 7%. La rândul s?u, UE ar elimina tarifele pentru 95% din produsele importate din

Mercosur, respectiv pentru 83% in produsele agricole importate. Pentru exporturile UE, acest acord ar însemna o

eliminarea de taxe vamale în valoare de 4 mld. $. Pentru protejarea intereselor fermierilor europeni, ar fi incluse

357 produse cu recunoa?tere de „indica?ie geografic?” (IG). Acordul ar liberaliza achizi?iile publice pentru

ambele p?r?i, firmele UE ar fi primele ?i singurele apar?inând statelor din afara Mercosur care s? aib? acces la

acest proces. Tratatul include articole referitoare la protejarea mediului ?i legisla?ia muncii. Pentru UE eliminarea

tarifelor vamale mari la principalele sale produse de export (vehicule, utilaje, produse farmaceutice) ar aduce o

cre?tere substan?ial? a exportului. De asemenea, ar reprezenta o oportunitate unic? pentru UE de a avea un

impact benefic asupra politicilor de mediul din America de Sud. Pentru Mercosur, un tratat de liber schimb cu UE,

ar reprezenta ie?irea din izolarea continental? ?i afilierea cu un partener global extra continental de prim rang

(singurele tratate comerciale extra continentale sunt cu India, Egipt, Israel ?i Palestina, f?r? rezultate notabile).

În UE, acordul ar trebui să urmeze procedura, fiind necesară aprobarea lui de către
Parlamentul European și de către Parlamentele naționale ale celor 27 de state membre
UE. Acordul este momentan blocat din cauza opoziției unor state membre datorate
protestelor fermierilor europeni invocând competiția neloială și de ecologiștii
preocupați de defrișările masive din Pădurea Amazoniană. Un raport al Stângii
Europene din Parlamentul European evidenția, încă din 2018, și pericolul încurajării
fluxului de capital ilegal și a evaziunii fiscale prin intermediul acordului EU – Mercosur.

Spania, Portugalia, Germania au susținut puternic acordul, dar în timpul președenției
Germaniei la Consiliul Uniunii Europene (iulie –decembrie 2020), poziția Germaniei s-a
schimbat în contextul incendiilor din Pădurea Amazoniană și a poziției Braziliei în
privința politicii de reîmpădurire. Balanța susținerii acordului s-a schimbat și datorită
alegerilor pentru Parlamentul European din 2019, în urma cărora influența ecologiștilor
a crescut, la fel și exprimarea la nivel oficial a îngrijorărilor asupra unui acord cu țări
care nu își asumă politici de combatere a schimbărilor climatice. O inițiativă franco-
olandeză (non-paper), transmisă Comisiei Europene în mai 2020, sugera o schimbare î
n politica comercială a UE, în direcția preocupării pentru consecințele socio-economice
ale tratatelor comerciale și pentru dezvoltarea durabilă. UE și-a asumat o politică
pentru mediu în interiorul comunității (European Green Deal), dar a neglijat efectele
asupra țărilor în curs de dezvoltare, iar introducerea de clauze de mediu în tratatele



comerciale ale UE ar trebui să devină centrul acțiunilor pentru promovarea unei
dezvoltări durabile la nivel global. Numeroase organizații de mediu s-au adresat
instituțiilor europene subliniind impactul negativ al acordului cu Mercosur asupra
mediului, în direcția creșterii defrișărilor în Pădurea Amazoniană și utilizarea pe scară
largă a pesticidelor periculoase.

Fran?a, Belgia, Irlanda au exprimat îngrijor?ri legate de cre?terea importurilor de produse agricole sud-

americane, în detrimentul celor europene. Fran?a este un oponent al acordului datorit? intereselor fermierilor, iar

pre?edintele Fran?ei, Emmanuel Macron – în contextul preg?tirii campaniei electorale din 2022 - a denun?at

public acordul, calificându-l drept incompatibil cu politica de mediu a UE. În contextul ascensiunii partidului

Verzilor la putere în Germania, în urma alegerilor legislative din septembrie 2021, se contureaz? amânarea

ratific?rii acordului ?i în aceast? ?ar?. Austria se opune categoric unui acord cu Mercosur, precum ?i oric?ror

încerc?ri de a face acordul func?ional sub o alt? form? - se face aici referire la rapoartele ap?rute în mass-media

asupra inten?iei Comisiei Europene de a separa partea comercial? a acordului de cea politica, ca astfel s? fie

posibil? trecerea acestuia prin procesul de vot al institu?iilor europene (prin majoritate calificat?), eludând astfel

necesitatea ratific?rii în parlamentele na?ionale.

 

Sus?in?tori ai acordului r?mân în continuare Spania ?i Portugalia, datorit? leg?turilor istorice ?i lingvistice cu

statele Americii de Sud. Deveni?i avoca?i ai ap?r?rii acordului cu Mercosur, reprezentan?i ai celor 2 state UE

opineaz? c? politicile de mediu sunt doar un pretext pentru blocarea acordului, adev?ratul motiv fiind

protec?ionismul european. Oficiali ai guvernului Braziliei au emis opinii similare, iar reprezentan?i ai

organiza?iilor care promoveaz? comer?ul liber la nivel global, aten?ioneaz? c? o condi?ionare a acordurilor

comerciale de politica European Green Deal va face dificil? cooperarea în materie de comer? cu orice actor

extracomunitar.           

 

În contextul prelu?rii Pre?edin?iei Consiliului UE de c?tre Fran?a, în ianuarie 2022, este pu?in
probabil ca acordul s? fie promovat în forma actual?. Includerea politicilor de mediu în acordul cu
Mercosur va fi probabil una dintre preocup?ri. Vor fi necesare noi negocieri care s? consolideze
politici de mediu agreate, dar impunerea unilateral? a regulilor European Green Deal nu e o solu?ie
pentru deblocarea acordului cu Mercosur. Dac? motivul bloc?rii acordului este doar politica de
mediu, ?i nu chestiuni legate de importul de produse agricole, este posibil ca negocierile s? fie
reluate abia dup? alegerile preziden?iale din Brazilia din octombrie 2022, politica lui Jair Bolsonaro
în privin?a protec?iei mediului nepermi?ând o deblocare a dialogului pe aceast? tem?.


