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Despre UA

Uniunea Africana

Uniunea Africana (UA) este o entitate continentala formata din cele 55 de state membre care
alcatuiesc tarile continentului african. A fost oficial lansata in 2002 ca succesoare a Organizatiei
Unitatii Africane (OUA, 1963-1999)[1]. UA isi propune sa protejeze securitatea continentului, mai
degraba decat suveranitatea statelor individuale. Cu toate ca UA se inca se lupta sa reformeze
organele sale de guvernare, joaca un rol din ce in ce mai vizibil in mentinerea pacii. Cel mai recent,
UA a trimis trupe de mentinere a pacii in Somalia si Darfur, cea din urma reprezentand o
operatiune istorica de mentinere a pacii impreuna cu Natiunile Unite. Expertii spun ca UA are inca
mult de parcurs inainte de a fi pe deplin functionala si exprima fingrijorari cu privire la povara si
asteptarile care au fost impuse organizatiei pana in prezent[2].

in 2002, OUA s-a transformat in UA. OUA, fondata in 1963 pe principiile suveranitatii statelor si
non-ingerintei. Organizatia a fost infiintata pentru a promova unitatea si solidaritatea tarilor
africane, pentru a apara suveranitatea membrilor, pentru a eradica toate formele de colonialism,
pentru a promova cooperarea internationala avand in vedere Carta ONU si Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, si pentru a coordona si armoniza politicile economice, diplomatice,
educationale, de sanatate, de asistenta sociala, stiintifice si de aparare ale statelor membre[3].
OUA a fost criticata pe parcursul anilor '90 pentru lipsa sa de interventie in timpul crizelor din
Rwanda, Republica Democrata Congo si Somalia. Frustrarea fata de lipsa de eficacitate a condus
liderii africani, condusi de liderul libian Muammar el-Qaddafi, sa lanseze Uniunea Africana, o
entitate cu o structura modelata dupa cea a Uniunii Europene. Cincizeci si trei de tari din Africa
sunt membre ale UA (Maroc este singura tara africana care nu face parte), iar sediul acesteia se
afla la Addis Abeba, Etiopia[4]. Viziunea Uniunii Africane este aceea de "o Africa integrata, prospera
si pasnica, condusa de proprii sai cetateni si reprezentand o forta dinamica in arena globala."
Aceasta viziune a unei Africi noi, orientata spre viitor, dinamica si integrata, se vrea a fi pe deplin
realizata printr-o lupta neobosita pe mai multe fronturi si ca un efort pe termen lung. UA a
schimbat accentul de la sustinerea miscarilor de eliberare in fostele teritorii africane sub
colonialism si apartheid[5], asa cum a fost prevazut de OUA incepand din 1963 si Actul Constitutiv,
la 0 organizatie care conduce dezvoltarea si integrarea Africii[6]. Printre obiectivele UA se numara:
Realizarea unei mai mari unitati si solidaritati intre tarile africane si popoarele Africii; apararea
suveranitatii, integritatii teritoriale si independenta statelor membre, accelerarea integrarii politice
si socio-economice a continentului; promovarea si apararea pozitiilor comune ale Africii cu privire la
problemele de interes pentru continent si popoarele sale; incurajarea cooperarii internationale,
luand Tn considerare Carta Natiunilor Unite si Declaratia Universala a Drepturilor Omului etc[7].



Principalele componente ale Uniunii Africane sunt: Adunarea, compusa din sefii de stat si de
guvern. Adunarea este organul suprem al Uniunii. Printre functiile sale se numara stabilirea
politicilor comune, elaborarea bugetului si alegerea Presedintelui UA; Comisia, care este formata
din comisari responsabili pentru diferite domenii de politica, cum ar fi dezvoltarea economica,
afacerile sociale si apararea; Consiliul pentru Pace si Securitate: Acest consiliu este responsabil de
promovarea si apararea pacii, securitatii si stabilitatii pe continentul african; Parlamentul Pan-
African: Parlamentul este un organism ales care reprezinta ramura legislativa a UA si este
responsabil pentru aprobarea legilor si rezolutiilor[8].

UA se confrunta cu mai multe provocari in eforturile sale de a promova unitatea, dezvoltarea si
integrarea intre statele membre. Unele dintre problemele cheie includ: Nivele ridicate de datorii si
cresterea preturilor la alimente: tarile din intreaga Africa se vor confrunta cu nivele ridicate de
datorii, cresterea preturilor la alimente si nemultumire populara n anii urmatori[9].

Instabilitate politica si schimbari de conducere: Focusul UA pe gestionarea si medierea crizelor
politice este esential, avand in vedere schimbarile frecvente de conducere si procesele neregulate
care duc adesea la violenta[10].

Capacitate manageriala limitata si independenta financiara redusa: Structura complicata a UA,
capacitatea manageriala limitata si lipsa independentei financiare au contribuit la ineficienta sa si
la lipsa de responsabilitate[11].

Diviziunea muncii intre UA si comunitatile economice regionale: Diviziunea muncii intre UA si
comunitatile economice regionale ramane neclara, ducand la responsabilitati care se suprapun si la
potentiale ineficiente[12].

Subutilizarea sau subdezvoltarea instrumentelor comune de politica: UA dispune de mai multe
instrumente de politica, cum ar fi Forta Africana de Rezerva si Carta Africana a Drepturilor Omului,
care sunt fie subutilizate, fie subdezvoltate[13].

Guvernare si conducere: Tipul de guvernare in tarile membre afecteaza guvernarea uniunii, iar
angajamentul liderilor africani ramane un obstacol important pentru renasterea africana[14].

in ciuda acestor provocari, Uniunea Africand (UA) a obtinut progrese semnificative in domenii
precum mentinerea pacii, comertul si stabilitatea politica. Cu toate acestea, solutionarea acestor
probleme este esentiala pentru ca UA sa isi atinga obiectivele si sa isi valorifice in intregime
potentialul ca un factor catalizator pentru dezvoltarea si integrarea africana.
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Studiu de caz: Darfur

Criza din Darfur

Criza din Darfur, care a izbucnit in 2003, a devenit o problema serioasa care a pus la incercare
pacea mondialda, reprezentand unul dintre cele mai critice cazuri de testare atat pentru
organizatiile regionale, cat si pentru organizatiile internationale, in special Uniunea Africana (UA) si
Natiunile Unite (ONU), custozii pacii si securitatii. Ceea ce parea a fi o simpla lupta impotriva
perceputei dominatii a populatiei non-arabe asupra populatiei arabe din Darfur a luat o dimensiune
internationala cu consecinte pentru pacea si securitatea internationald. Ca rezultat al crizei, au fost
raportate peste 300.000 de decese si mai mult de 2 milioane de persoane au fost stramutate,
alaturi de alte abuzuri umanitare, cum ar fi violul femeilor, rapirea femeilor si copiilor, furtul de
proprietati precum vitele[1]. Criza Darfur este una lunga si necesita o lucrare in intregime. in acest
studiu de caz, ma voi limita la implicarea UA in colaborarea cu ONU pentru a mentine pacea si
securitatea in regiune. Oferind aceasta informatie de context, actorii regionali si internationali au
desfasurat mai multe initiative de pace pentru a pune capat violentei. Una dintre acestea a fost
infiintarea unei misiuni de mentinere a pacii a Uniunii Africane - Misiunea Africana in Sudan (AMIS),
in urma semnarii Acordului Umanitar de incetare a Focului la 8 aprilie 2004. AMIS a primit mandatul
de a furniza observatori militari pentru a monitoriza si raporta asupra incetarii focului: o forta
armata pentru a proteja civili si lucratorii umanitari care furnizeaza asistenta umanitara[2].

La 9 noiembrie 2004, guvernul Sudanului si cele doua grupuri de rebeli principale, Miscarea pentru
Dreptate si Egalitate (JEM) si Armata pentru Eliberarea Sudanului (SLA), au semnat doua acorduri
de pace pe termen scurt cu scopul de a avansa in incheierea conflictelor. Primul pas facut de
Uniunea Africana catre referendum a fost tratatul care stabilea o zona de interdictie de zbor
deasupra zonelor controlate de rebeli din Darfur, o masura menita sa puna capat
bombardamentelor satelor rebelilor din regiune de catre armata sudaneza pentru a deschide calea
pentru negocieri. Al doilea acord oferea agentiilor internationale de ajutor umanitar acces nelimitat
in regiunea Darfur. Acordurile au fost rezultatul negocierilor de pace sponsorizate de Uniunea
Africana desfasurate la Abuja, incepand cu 25 octombrie 2004[3]. Pentru a sprijini acordul

cuprinzator de pace semnat de guvernul Sudanului si Miscarea de Eliberare a Poporului Sudanului
la 25 octombrie 2004, pentru a indeplini anumite functii legate de asistenta umanitara, protectie,
promovarea drepturilor omului si pentru a sprijini AMIS, UA a scris Consiliului de Securitate al ONU
pentru a interveni in situatia de securitate din regiunea Darfur. Astfel, Consiliul de Securitate al
ONU a infiintat Misiunea Natiunilor Unite in Sudan (UNMIS) prin rezolutia 1590 la 24 martie 2005,
deoarece Consiliul de Securitate a considerat ca situatia din Darfur reprezinta o amenintare la
adresa pacii si securitatii internationale[4]. intr-o incercare ulterioard, Uniunea Africand a

sponsorizat alte discutii intre fortele implicate si reprezentantii ONU in cadrul intalnirii de la Abuja,
Nigeria. Conducatorul militar al JEM, Mohamed Saleh, a sustinut ca intregul Sudan de Sud a decis
sa se separe de Sudan. Pentru el, aceasta este singura solutie la criza. in raspuns, seful armatei de
atunci a afirmat ca dorintele si preferintele sud-sudanezilor, care sunt direct afectati, reprezinta
interesul Uniunii Africane si al intregului sistem international iubitor de pace[5]. intre timp, ambele
parti au semnat decizia pentru desfasurarea unui referendum pentru a determina interesele



poporului, cu acordul de a implementa tratatul de incetare a focului. Acesta a marcat sfarsitul celui
de-al Doilea Razboi Civil din Sudan[6]. Cu toate acestea, desfasurarea trupelor de mentinere a pacii
ale Uniunii Africane Tn 2004 sub AMIS s-a confruntat cu provocari serioase, in special cele legate de
resurse umane si financiare[7].

Aceasta situatie a condus la Operatia Hibrida a Natiunilor Unite si Uniunii Africane in Darfur
(cunoscuta prin acronimul sau UNAMID) a fost o misiune de mentinere a pacii comuna a Uniunii
Africane (UA) si Natiunilor Unite (ONU), aprobata oficial prin Rezolutia 1769 a Consiliului de
Securitate al Natiunilor Unite la 31 iulie 2007, pentru a aduce stabilitate in regiunea Darfur din
Sudan, afectata de razboi, in timp ce negocierile de pace pentru pace continuau[8]. Este demn de
mentionat faptul ca Rezolutia 1769 a Consiliului de Securitate este intonata sub incidenta
capitolului VIl din Carta ONU, care implica faptul ca in regiunea Darfur exista agresiune[9].

in analizarea impactului AMIS asupra construirii pacii in Sudan, este necesar s& se evalueze
eficacitatea misiunii UA in abordarea factorilor de conflict. in ansamblu, misiunea a fost nereusita
din cauza esecului UA de a aborda problemele de dezarmare si demobilizare a fortelor
Janjaweed(arabi), precum si esecul de a rezolva problemele legate de teren si resursele de apa, si
luptele nationale in desfasurare. Prin analizarea acordului de la Abuja din 2005, se poate observa
ca focusul UA este de a opri ostilitatile si a dezarma fractiunile militare din Sudan, ceea ce in niciun
fel nu abordeaza radacinile conflictului. Oprirea conflictului reprezinta doar o zgarietura la
suprafata problemei, care necesita o reevaluare a intereselor partilor si a obiectivelor pe care
incearca sa le atinga. Pentru ca partile sa inceteze ostilitatile, ele trebuie sa primeasca ceva in
schimb, cum ar fi protectia militara a civililor impotriva abuzurilor guvernamentale, ceea ce AMIS
nu a putut oferi din cauza numarului insuficient de trupe, precum si prezenta ofiterilor din Sudan in
cadrul misiunilor de mentinere a pacii in Darfur[10].

in ciuda esecului AMIS de a opri violenta din Sudan, prezenta sa in Darfur a fost benefica
populatiei civile aflate sub supravegherea sa[1l]. UA trebuie sa fie creditata pentru eforturile sale
de a interveni in conflict datorita faptului ca "este singura organizatie regionala sau internationala
din lume care recunoaste explicit dreptul de a interveni intr-un stat membru din motive umanitare
si de drepturile omului"[12]. Istoria arata ca statele sunt de obicei mai susceptibile sa se implice in
conflicte militare decat in cele umanitare, cum ar fi cazurile Rwanda sau Bosnia. O astfel de
inactiune ar putea fi justificata de lipsa unei definitii concrete si solide a unei crize umanitare de
catre comunitatea internationala. Multe organizatii internationale orientate spre interventie au in
vedere atat referiri la atacuri militare sau invazii, cat si la masacre in desfasurare. Dimpotriva, UA
in statutul sau recunoaste importanta interventiei in crize umanitare, care pare sa fie in crestere in
secolul XXI datorita agravarii problemelor in curs, de obicei centrate pe drepturi, teren si/sau acces
si distributie a resurselor. Chiar si misiunea cu un numar redus de trupe ale UA a oferit siguranta
pentru un numar de civili aflati sub supravegherea sa, in ciuda absentei unui mandat clar si a
instructiunilor privind modul de reactionare la uciderea civililor[13].

in concluzie, desi Uniunea Africand (UA) a demonstrat o atitudine proactiva in abordarea crizei din
Darfur, interventia sa a fost in cele din urma Tmpiedicata de resursele slabe si de vointa politica
scazuta. Capacitatea limitata a organizatiei si dependenta sa financiara au ridicat intrebari cu
privire la eficacitatea sa in abordarea unor conflicte atat de complexe. Criza din Darfur serveste ca
un studiu de caz critic pentru evaluarea rolului UA in rezolvarea conflictelor si a provocarilor cu
care se confrunta in indeplinirea mandatului sau privind mentinerea pacii si securitatea in Africa.
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