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Geneza Comunit??ii Statelor Independente în cadrul organiza?iilor interna?ionale

Istoric

Comunitatea Statelor Independente a luat na?tere în urma destr?m?rii ?i dezintegr?rii a Uniunii Republicilor

Sovietice Socialiste. Oficial URSS a disp?rut pe data de 26 decembrie 1991, în urma Declara?iei privind

încetarea existen?ei URSS (1), îns? semnarea actului final privind înfiin?area CSI a avut loc pe data de 8

decembrie între Înaltele State Contractante (2), statele date fiind Republica Belarus?, Ucraina ?i RSFSR

Rus?. De asemenea, ratificarea acordului a avut loc la câteva zile de la semnarea ulterioar? a documentului.

Ulterior, din 1992 pân? la sfâr?itul anului 1994 (3), alte foste ??ri membre ale URSS au aderat la organiza?ie.

În decursul acestei perioade de formare a noii organiza?ii interna?ionale, CSI î?i creeaz? cadrul normativ ?i

legislativ. La 24 mai 1996, CSI a fost înregistrat? oficial la Secretariatul General al ONU, în conformitate cu

articolul 102 din Carta ONU (4).

Din punctul de vedere al politicii interna?ionale, crearea Comunit??ii Statelor Independente a avut loc în

ultimul moment al pr?bu?irii URSS, aceasta fiind o încercare de a men?ine domina?ia asupra fostelor

republici comuniste. În acest context, cele cinci state din Asia Central? - Kazahstan, Uzbekistan, Kârgâzstan,

Tadjikistan ?i Turkmenistan - vor impune Moscovei un schimb (în schimbul ader?rii statelor de mai sus,

Moscova î?i va limita influen?a asupra acestora în schimbul anumitor avantaje). Acest lucru înseamn? în mod

direct transferul pârghiilor de putere de la Kremlin la statele mai mici (5). În plus, Declara?ia de la Alma-Ata

(6) din 21 decembrie 1991 a fost adoptat? ca o garan?ie a suveranit??ii celor cinci state din Asia Central? ?i,

ulterior, a celorlalte state care au pus în aplicare ideea de integrare în cadrul CSI.

La sfâr?itul anului 1994, urm?toarele state erau membre ale CSI: Federa?ia Rus?, Belarus, Ucraina,

Republica Moldova, Georgia, Armenia, Azerbaidjan, Kazahstan, Uzbekistan, Kârgâzstan, Tadjikistan ?i

Turkmenistan (membru observator al CSI/ apoi membru asociat) (7).

Carta CSI

Înainte de a trece la discutarea unora dintre func?ii, a structurii interne, a procesului decizional, a cooper?rii

externe etc., m? voi referi la unele prevederi ale Cartei CIS (8), concentrându-m? în principal asupra

elementelor-cheie ?i a abaterilor.

Dând la oparte toate normele interna?ionale ?i dispozi?iile legate din Carta ONU ?i ale altor tratate - Carta

CSI con?ine anumite puncte cheie ce direct se contrazic cu situa?ia real?. Primul punct care prezint? o



neregul? este reprezentat în Art. II aliniatul 7 - ”?????? ?????????? ?????? ? ?????????? ?????

????????????? ???????????.” trad. ”Rezolvarea pa?nic? a disputelor ?i conflictelor dintre statele din

Comunitate.”

În conformitate cu art. 39 alineatul (9) din Carta ONU, numai Consiliul de Securitate al ONU poate stabili

existen?a unui conflict. Adnotare - Federa?ia Rus?, este membru permanent al Consiliul de Securitate al

ONU cu drept de veto, orice conflict declan?at de acesta poate s? nu fie un conflict din punct de vedere

juridic.

Al doilea punct extrem de controversat este subliniat în sec?iunea nr. 3 - SECURITATEA COLECTIV? ?I

COOPERAREA POLITICO-MILITAR? ?i nr. 4 - PREVENIREA CONFLICTELOR ?I SOLU?IONAREA

DISPUTELOR. Ambele sec?iuni men?ioneaz? anumite norme de rezolvare a situa?iilor excep?ionale

(reie?ite din denumirea sec?iunilor). Exercitarea acestor norme în cazurile Republicii Moldova, Georgiei,

Ucrainei, Armeniei ?i Azerbaidjanului, au fost ignorate de conducerea de la Kremlin.

Finalul documentului prezint? ?i dou? Rezerve (legislative) din partea Republicii Moldova ?i Republicii

Belarus. Prima atrage aten?ie la toate articolele din sec?ia nr. 3, plus Art. XXX ?i XXXI. Belarus la rândul

s?u atrage aten?ie asupra sec?iei nr. 3 ?i tot odat? la sec?ia nr. 4, impunând ?i anumite întreb?ri la modul de

func?ionare a Comandamentul General al For?elor Armate Unite.

Toate acestea sugereaz? c?, din punct de vedere juridic, Moscova a încercat s? delimiteze anumite

prerogative în cadrul organiza?iei, impunându-?i în mod automat controlul asupra unor domenii cheie în care

ar putea de?ine suprema?ia total?.

Componen?a

Actualmente Comunitatea Statelor Independente este alc?tuit? din 11 state. Din punct de vedere a

normativelor interna?ionale doar un stat din ?ele 11, are statutul de stat observator ?i membru special asociat

(10), acesta fiind Turkmenistan. Ie?irea Georgiei din cadrul CSI oficial a avut loc pe data de 9 octombrie

2009 (11). Motivul ie?irii a Georgiei din CSI a fost conflictul din 2008, ce a avut loc între Georgia pe de o

parte ?i Abhazia, Osetia de Sud ?i Federa?ia Rus? pe de alta. 

Intrarea Georgiei în CSI nu se poate compara cu celelalte state enumerate anterior. Motivul integr?rii acestei

în organiza?ie a fost situa?ia complicat? din anii 1992 - 1993, R?zboiul dintre Georgia ?i Abhazia, plus

începerea r?zboiului civil în Georgia. Acest fapt este remarcat ?i de al?i cercet?tori, ”A?a cum afirm?

Gulbaat (2007), abia dup? ce Sukhumi a c?zut ?i (ca urmare a acestui fapt) a existat o amenin?are la adresa

puterii lui E. ?evardnadze (septembrie - octombrie 1993), acesta s-a pronun?at public în favoarea ader?rii

Georgiei la CSI, ceea ce a fost apreciat în mod corespunz?tor de Moscova: E. ?evardnadze a primit

asisten?? din partea Flotei ruse?ti a M?rii Negre, sub comanda lui E. Baltin, pentru a învinge sus?in?torii

înarma?i ai E. ?evardnadze a primit asisten?? din partea Flotei ruse a M?rii Negre, sub comanda lui E.

Baltin, pentru a-i învinge pe sus?in?torii înarma?i ai lui Z. Gamsakhurdia în Georgia de Vest.” (12).



Un alt caz special este pozi?ia Ucrainei în cadrul CSI, care nici m?car nu a f?cut parte oficial din organiza?ie

din punct de vedere juridic. O astfel de decizie se poate trage din cauza c? parlamentul de la Kiev nu a

ratificat într-un final Carta CSI (13), ceea ce automat a creat un precedent pentru ca în urm?torii ani s? se

creeze ?i s? se ajung? la o situa?ie incert? privind statutul neoficial al Ucrainei în organiza?ie. 

Vorbind despre Ucraina, faptele din 2014, contextul Protestele pro-europene din Ucraina ?i apoi anexarea

peninsulei Crimeea de c?tre Federa?ia Rus?, au dus la o înr?ut??ire a rela?iilor dintre Moscova ?i Kiev (14),

ce a și marcat retragerea Ucrainei din CSI. Îns? faptul c? parlamentul Ucrainean nu a ratificat Carta CSI,

automat o situeaz? în pozi?ia unui membru asociat/observator, f?r? anumite drepturi. Întreaga descriere a

modului în care este stabilit? organiza?ia este destul de contradictorie: a?adar CSI este inedit sub controlul

exclusiv al Kremlinului.

Conducerea de la Kiev a dat startul retragerii din CSI, conform unelor surse înc? de dinainte de începerea

conflictului din 2022 (15), a?adar participarea Ucrainei în cadrul CSI a fost ?i este doar una formal?.

Turkmenistanul la fel nu a ratificat Carta CSI, îns? exist? o diferen?? fa?? de Ucraina cu privire la acest fapt:

Ucraina a ratificat acordul din 8 decembrie 1991 privind crearea CSI, pe când Turkmenistanul nu a f?cut nici

acest lucru. Ceea ce nu a împiedicat în niciun fel ca, Kremlinul s? acorde Turkmenistanului statutul de

asociat special în cadrul CSI în august 2005 (16). Cu toate acestea, trebuie remarcat, de asemenea, c?

Turkmenistanul a fost recunoscut ca stat neutru în conformitate cu rezolu?ia Adun?rii Generale a ONU din

decembrie 1995 (17). De fapt, statul de neutralitate este doar un stat de hârtie, în timp ce Ashabadul este

considerat un membru cu drepturi depline al CSI, potrivit Kremlinului. Ipoteza dat? se afirm? ?i prin faptul

c? în anumite etape, conlucrarea dintre membrii CSI ?i Turkmenistan ajunge la un nivel mult mai înalt decât

ar putea oferi statutul de membru asociat.

În ultimii ani s-au putut observa ?i încerc?rile de ie?ire din Comunitate a Republicii Moldova. Intensitatea

acestei retorici se marcheaz? cu faptul venirii la guvernare a partidului pro-european PAS. Începând cu 2022,

retorica dat? s-a intensificat ?i mai mult, parlamentul moldovenesc începând denonsarea anumitor în?elegeri

încheiate în cadrul CSI (18).

Vorbind despre restul statelor CSI, situa?ia este mult mai simpl?, fiecare din cele 8 state r?mase având o

politic? neutr? atât în cadrul organiza?iei cât ?i în afara aceste, desigur toate acestea fiind exprimate pân? în

2022. Doar Belarus a manifestat ?i continu? s? manifeste mai mult interes, în special în ceea ce prive?te

colaborarea atât în cadrul CSI, cât ?i la nivel bilateral cu unii dintre membrii acesteia, în special cu Federa?ia

Rus?. Se poate observa c? începând din 2022, iar pentru unele ??ri din cadrul organiza?iei chiar mai devreme,

politica intern? a acestora este una destul de conservatoare. Da, întrunirile au loc atât între liderii statelor

membre, îns? realitatea politic? arat? problematica ?i dependen?a acestor state fa?? de Moscova se simpte în

diferite domenii.

Cu alte cuvinte, CSI, care în prim-plan a încercat s? se prezinte ca o nou? versiune a URSS, nu este altceva

decât o copie ?ubred? cu numeroase probleme. În afar? de interesul Moscovei de a men?ine organiza?ia

pentru a oferi o asigurare economic? ?i politic?, interesele na?ionale ale altor state sunt primordiale. Drept



urmare, se pot vedea încerc?rile de ie?ire de sub dominarea Moscovei a astfel de state precum Kazahstan,

Armenia, Turkmenistan etc. Înt?rirea rela?iilor dintre statelele minore cu al?i juc?tori mondiali precum

China, Fran?a, SUA l?rge?te automat influen?a acestora asupra politicii propulsate la nivelul regional.

Structura

Vorbind despre structura intern? a CSI ?i modului de organizare a acestei structuri destul de ample, voi atrage

aten?ia doar asupra institu?iile cheie. Conform mai multor informa?ii num?rul real al institu?iilor din cadrul

CSI se num?r? a fi în jur de 88, din care 67 sunt institu?ii de cooperare intersectorial? (19).

Principala institu?ie este Consiliul liderilor de stat din CSI; dup? cum sigereaz? titlul institu?iei, în cadrul

consiliului se întrunesc to?i liderii statelor participante. Rolul consiliului, const? în stabilirea viitoarei

direc?iei a organiza?iei, activitatea acesteia ?i problemele fundamentale ap?rute. Întrunirea consiliului are loc

de dou? ori pe an (20). 

A doua institu?ie dup? importan?? este Consiliul ?efilor de guvern din CSI, unde se discut? în principiu

modul de cooperare între institu?iile statelor membre. Punerea în aplicare a ordinelor Consiliului liderilor de

stat din CSI (21).

Al treilea institut este Consiliul Mini?trilor Afacerilor Externe din CSI, care r?spunde de propulsarea politicii

externe pe arena mondial? (22). Aici se poate de ad?ugat ?i faptul c? în contextul actualelor întâmpl?ri

(conflictul din Ucraina), retorica din cadrul CSI ?i independen?a statelor membre al CSI se diferen?iaz?,

exemplu fiind Moldova ?i Armenia.

Alte dou? institu?ii destul de asem?n?toate sunt Consiliul Mini?trilor Ap?r?rii din CSI ?i Consiliul

comandan?ilor trupelor de frontier? din CSI. Da, rolul lor difer? în ceea ce prive?te persoanele care particip?

la reuniuni, dar în ambele cazuri problemele discutate în cadrul reuniunilor se refer? la cooperarea militar?,

ap?rarea ??rilor participante etc. (23), discu?iile find purtate în întregime despre aspectul militar al

organiza?iei. Tot odat? se poate de remarcat c? în cadrul institu?iei date, Republica Moldova are statutul de

observator privind Carta CSI.

Un alt institut creat pentru anumite formalit??i ?i neavând în întregime o oarecare împuternicire este 

Adunarea interparlamentar? a CSI (24). Rolul acestei organiza?ii este unul consultativ ?i nimic mai mult.

Într-o oarecare form? acesta se aseam?n? cu Parlamentului European, doar cu drepturi mult mai reduse.

O alt? institu?ie destul de interesant?, în ceea ce prive?te reglarea anumitor probleme posibile între statele

membre, este Curtea Economic? a CSI. În competen?a institu?iei date intr? reglarea litigiilor economice ?i

nu doar, la nivelul inter-statal (25).

Rolul celorlalte institu?ii este unul minim, neavând o oarecare importan?? în ceea ce prive?te func?ionarea

institu?iilor enumerate în cadrul capitolului dat. Se poate doar ad?uga faptul c? orice institu?ie, care lucreaz?

la implimentarea anumitor legi sau înl?turarea unor probleme, se bazeaz? pe hot?rârile anterioare, luate de

c?tre Consiliul liderilor de stat din CSI.



Anul 2022 a marcat începerea unei perioade dificile pentru CSI. Fiind o organiza?ie interna?ional? cu

anumite entit??i ?i multiple institu?ii de cooperare pe diferite domenii, aceasta întâmpin? anumite probleme

în ceea ce prive?te implementarea anumitor ac?iuni, mai ales la nivel de stat luat în parte. A?adar, controlul

Moscovei în ceea ce prive?te formarea unei entit??i monolite din CSI, cedeaz? cu atât mai mult, cu cât nu se

stipuleaz? anumite norme interne în organiza?ie, ceea ce se poate vedea în cazul, Moldovei, Armeniei,

Azerbaidjan, Kazahstan etc.

Obiective

Vorbind despre obiectivele organiza?iei, cred c? nu este necesar s? men?ion?m obiectivele oficiale ale CSI,

care, într-o anumit? m?sur?, sunt oficiale doar la nivelul oric?rei organiza?ii interna?ionale de acest tip

precum ONU, NATO, OSCE etc. Din acest consens, CSI în prim plan trebuie privit? ca o platform? post

sovietic?, creat? cu scopul întrunirilor dintre liderii fostelor republici ale URSS. Evident, formula mai

democrat? a organiza?iei ofer? mai multe pârghii de virare pe plan interna?ional. Din nou, în cazul nostru,

coordonarea în cadrul CSI în cazul statelor slabe, cum ar fi Republica Moldova, Armenia, Belarus, unele

state din Asia Central?, au fost ?i sunt înc? sub controlul Moscovei. Nu se poate nega ?i faptul c? obiectivul

direct al CSI a fost ?inerea cât mai aproape de Federa?ia Rus? a statelor post-sovietice.

În consecin??, întreaga organiza?ie, cu multiplele institu?ii de leg?tur? între toate cele 11 state, poate fi

considerat? o unealt? pe palierul mondial, creat? dup? c?derea URSS-ului. Mai mult, ele pot predispune CSI

îns??i s? înlocuiasc? vechiul mecanism comunist. 

Drept confirmare a ideii date, se por observa metodele de conlucrare a organiza?iei. În prim plan, conform

Cartei CSI art. 35 (26), limba de lucru al CSI este Rus?, ce direct submineaz? limbele altor state. Dac? ne

uit?m la UE sau la ONU, aceste organiza?ii lucreaz? împreun?, semnând ?i sprijinind toate limbile din cadrul

lor, pe când multiplele tratate încheiate între statele membre ale CSI sunt doar în limba Rus? (27). Semnele

de mai sus confirm? ideea c? scopul CSI a fost ?i r?mâne dorin?a de a supune ?i de a continua calea URSS,

doar c? sub o nou? form?.

Statele observatoare ?i extensia CSI

Un exemplu de subiect asupra c?rui se poate atrage aten?ie în ceea ce prive?te palierul interna?ional al

dezvolt?rii CSI este v?zut în Afganistan, care începând cu 2006 are statutul de observator în cadrul

organiza?iei. Acest statut este oferit doar în cadrul Adunarii interparlamentar? a CSI (28). Contextul

interac?iunii dintre Afganistan ?i CSI ar trebui vizat în prim plan interesele pe care îl au statele membre CSI

din punct de vedere economic (29) asupra Afganistanului.

Tot odat?, nu trebuie s? uit?m c? Adunarea interparlamentar? a CSI este doar o institu?ie consultativ?, ceea

ce din strat ne arat? c? participarea reprezentan?ilor guvernului din Kabul ar fi una demonstrativ? pe plan

interna?ional. 



Cu toate c? dup? scoaterea contingentelor militare ale SUA ?i NATO din Afganistan în 2021, conducerea a

fost preluat? de c?tre gruparea terorist? "Taliban". Nu se cunosc detalii clare cu privire la statutul

reprezentan?ilor afgani, dar interac?iunea dintre statele din Asia Central? este înc? destul de vizibil? la

nivelul CSI, ceea ce ne permite s? vorbim despre unele manifest?ri ale rela?iilor interna?ionale dintre

Afganistan ?i CSI.

Un alt stat care la fel are statutul de observator în cadrul CSI este Mongolia. Nivelul integr?rii acesteia în

institu?iile din cadrul comunit??ii este necunoscut, informa?ii fiind destul de pu?ine (30). Vorbind despre

Mongolia, situa?ia poate fi privit? doar din dou? posibile direc?ii, cea a Moscovei pe de o parte ?i cea a

Beijing-ului pe de alt? parte. 

Situa?ia geografic? în mod direct î?i impune amprenta asupra dezvolt?rii rela?iilor politice pe arena

regional?. Drept cauz? istoric?, dup? c?derea domina?iei manciuriene în 1911 (31), apoi dup? domina?ia

sovietic? din 1924 pân? în 1991 (32), înclina?ia politic? a guvernului de la Ulan Bator la fel a r?mas

manevrarea între cele dou? state. În acest context, solu?ia dezvolt?rii economice ale statului mongol r?mâne

implicarea pe arena mondial? în multiple organiza?ii interna?ionale din regiune.

Despre extinderea CSI se pot spune foarte pu?ine lucruri, din cauza absen?ei acestei ac?iuni în sine. Cu toate

acestea, încerc?rile de a adera la organiza?ie au fost f?cute în mod repetat înc? de la înfiin?area acesteia.

Extensia CSI s-ar putea fi avut loc înc? în 2008, prin oferirea statului oficial de membru pentru Afganistan,

îns? situa?ia nu a fost finalizat? pân? la cap?t (33). Situa?ia din jurul Afganistanului a fost destul de

convâr?itoare. Plus la aceasta, a avut loc ?i conflictul dintre Federa?ia Rus?, Abhazia ?i Osetia de Sud pe de o

parte ?i Georgia pe de alta. La acestea se mai adaug? ?i for?ele militare ale SUA ?i NATO din Afganistan,

interesul american în întreaga regiune fiind mult mai mare posibil.

O alt? direc?ie de extindere al CSI s-ar fi avut loc doar în cazul unui interes major prin integrarea statelor

recunoscute doar de c?tre Moscova, precum Abhazia ?i Osetia de Sud. Într-un interviu din 2009 a fostului

pre?edinte Abhaz, Sergei Bagapsh, acesta nu ar fi exclus ca pe viitor cele dou? state s? fie integrate în

organiza?ie (34). Dac? vorbim despre interesul de integrare al acestor dou? state, acesta se poate vedea doar

în recunoa?terea interna?ional? ?i nimic mai mult.

Un alt poten?ial candidat posibil, vorbind la timpul trecut, a fost Republica Federal? Iugoslav?, mai ales în

timpul conducerii lui Slobodan Miloševi?, care într-un interviu s-a ar?tat destul de interesat despre ideea

cooper?rii cu CSI, îns? dezam?girile privind multiplele kvasi statete precum Osetia de Sud, Abhazia ?i

Transnistria ridicau prea multe întreb?ri (35), mai ales c? situa?ia din jurul Kosova abia î?i lua avânt. Îns? în

cazul RFI, leg?turile sale cu Moscova prin tratatele economice încheiat, au ar?tat un oarecare interes de

posibil? cooperare pe viitor (36).

Vorbind despre interesul pentru participarea unor alte state în CSI, este dificil de adus dovezi clare ?i de f?cut

ipoteze doar pe termen lung. Motivul presupunerilor sunt  posibila reformare a CSI, crearea unei libert??i mai

mari ?i tot odat? o înt?rire a rela?iilor dintre statele participante.



Concluzie

În concluzie, în afar? de o organiza?ie interna?ional? în frunte cu Federa?ia Rus?, CSI reprezint? ?i un

mecanism de control. Moscova, fiind o putere regional? ?i dorind s? î?i men?in? domina?ia în regiune, a

trebuit s? se adapteze la noile realit??i ale lumii moderne. O organiza?ie format? în mod democratic,

acceptat? de întreaga societate mondial? în perioada anilor 90', nu a fost în stare de a se extinde. Urmarea

intereselor atât ale Kremlinului cât ?i a altor state membre, a dus la apari?ia anumitor situa?ii de conflict (de

ex. cu Georgia ?i Ucraina). Mai mult decât atât, suspendarea dezvolt?rii organiza?iei a dus la anumite

probleme, în ceea ce prive?te aspectul inter-statal ale membrelor (Exemplul Republica Moldova). Toate

institu?iile create în interiorul organiza?iei nu au o anumit? libertate în contextul marginalit??ii organiza?iei

în sine. Mai simplu zis, controlul survenit din partea Consiliul liderilor de stat din CSI, impune automat un

control riguros ?i aspru. Ca urmare, nici ast?zi nu au fost eliminate barierele de frontier? dintre membrii

organiza?iei (înafar? de Republica Belarus, care are alte acorduri semnate cu Federa?ia Rus? la nivel bilateral

). Ar trebui de remarcat ?i faptul c? organiza?ia fiind creat? în scop de sus?inere a puterii venite din partea

Moscovei, la fel este sus?inut? în mare parte îns??i de Moscova., interesul celorlalte state fiind doar unul de

profit în unul sau altele domenii. 

Din acest punct de vedere, rolul CSI ca organiza?ie interna?ional? ar trebui reformat; dezvoltarea sa este

singura cale de a rezolva anumite probleme inter-statale. Cu toate acestea, controlul impus de Moscova ar fi,

într-o anumit? m?sur?, mai corect din punctul de vedere al realismului politic, în care Kremlinul încearc? s?

î?i înt?reasc? grani?ele ?i investe?te în state ter?e ca un fel de zone tampon. Exemplul cel mai favorabil în

acest sens este faptul c? Rusia, prin intermediul statelor din Asia Central?, a reu?it foarte bine s? ocoleasc?

sanc?iunile impuse din cauza conflictului din Ucraina. Astfel, dac? privim totul doar din punctul de vedere al

Moscovei, ac?iunile sale, atât în trecut, cât ?i în prezent, sunt dictate de ideea de ap?rare a intereselor

na?ionale.
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