Despre ICAO

Istoric

Organizatia Internationala a Aviatiei Civile (International Civil Organization - ICAO) este o agentie a
Organizatiei Natiunilor Unite, infiintata prin Conventia asupra Aviatiei Civile Internationale, semnata

de 52 de state, la 7 decembrie 1944, la Chicago si intrata in vigoare la 4 aprilie 1947.

Cel de-al Doilea Razboi Mondial a fost un catalizator al dezvoltarii aeronauticii, dar dezvoltarea
rutelor de transport aerian se lovea de multiple obstacole politice si tehnice. In urma unor studii
initiate de SUA si dupa consultari cu Aliatii, guvernul SUA a transmis catre 55 de state invitatia de a
participa la o Conferinta Internationala asupra Aliantei Civile. Deschiderea Conferintei a avut loc la
1 noiembrie 1944 |a Stevens Hotel din Chicago. Venirea participantilor la Chicago a presupus
asumarea unor riscuri, intrucat razboiul nu se terminase, iar unele tari se aflau inca sub ocupatie.
in final au fost prezenti la Conferinta delegati din 54 de state, iar 52 au semnat Conventia asupra

Aviatiei Civile Internationale, la 7 decembrie 1944.

Pentru a da functionalitate Conventiei de la Chicago pana la ratificarea ei, a fost semnat si un acord
interimar care presupunea crearea unei agentii provizorii (Provisional ICAO - PICAO) cu rol
consultativ si de coordonare. PICAO era formata dintr-un Consiliu Interimar si o Adunare Interimara;
din iunie 1945 Consiliul Interimar s-a intrunit la Montreal, Canada si cuprindea reprezentanti din 21
de state. Prima reuniune a Adunarii PICAO a avut loc la Montreal in iunie 1946. Orasul Montreal ca
sediu al organizatiei a fost ales in prima sesiune a Adunarii Interimare PICAO, la 6 iunie 1946, cu 27
de voturi. Celelalte optiuni au fost: Paris (9 voturi), Geneva (4 voturi), un oras din China (1 vot).
Montreal a fost propunerea statului Chile, sustinuta de Peru, SUA, Australia si Marea Britanie, iar
alegerea s-a datorat nu doar ospitalitatii canadiene si potentialului de dezvoltare aeronautica al

tarii gazde, ci si apropierii geografice de New York, orasul care fusese deja ales ca sediu al ONU.

Conventia de la Chicago a intrat in vigoare la 4 aprilie 1947, dupa ratificarea acesteia de catre un
numar suficient de state (minim 26 de state, conform Conventiei). Conventia de la Chicago inlocuia
Conventia pentru Reglementarea Navigatiei Aeriene de la Paris (1919) si Conventia Pan Americana
asupra Aviatiei Comerciale de la Havana (1928). PICAO s-a dizolvat, iar institutiile ICAO au intrat in
functiune in 1947. Primul presedinte al ICAO a fost americanul Eduard Warner (PICAO 1945 - 1947,
ICAO 1947 - 1957), personalitate remarcabila a aviatiei civile postbelice. Actualul presedinte,

italianul Salvatore Sciacchitano, este al saselea presedinte al ICAO.



La redactarea Conventiei, in 1944, a fost anticipata crearea unui organism international pentru
prezervarea pacii (viitoarea ONU, aflata atunci in proces de negociere), de aceea a fost prevazuta
posibilitatea pentru ICAO de a face parte dintr-o astfel de organizatie. Prima Adunare ICAO intrunita
in mai 1947 a aprobat colaborarea cu ONU, iar ICAO a devenit agentie specializata a ONU prin
protocolul semnat la 3 Octombrie 1947. ICAO ramane o agentie independenta si autonoma, dar

este parte constitutiva a ONU, statut datorita caruia, multe state au beneficiat financiar prin
Programul ONU de Asistenta Tehnica. ICAO lucreaza in principal cu Consiliul Economic si Social al
ONU, dar si cu alte agentii specializate ONU si organizatii internationale: Uniunea Internationala
pentru Telecomunicatii (ITU), Agentia Internationala pentru Energia Atomica (IAEA), Organizatia

Internationala a Muncii (ILO),Organizatia Maritima Internationala (IMO), Uniunea Postala Universala
(UPU), Organizatia Mondiala pentru Meteorologie (WMO), Organizatia Mondiala pentru Sanatate

(WHO) si cu Organizatia Mondiala pentru Turism (UNWTO).

De-a lungul timpului, numarul standardelor ITAO a crescut, odata cu progresul tehnologic,
numarand astazi 12.000 de standarde si practici recomandate (SARPs - Standards and
Recommended Practices), cuprinse in anexele la Conventia de la Chicago, toate agreate prin
consensul membrilor, a caror numar a ajuns la 193 de state membre. In prezent sunt atasate
Conventiei de la Chicago, 19 Anexe: Anexele 1 - 15 adoptate in anii 1948 - 1952, Anexele 16-17 in
anii 1972 - 1975, Anexa 18 in 1984, iar la o distanta de 30 de ani, Anexa 19 - Managementul
Riscului, adoptata in 2013. Este evident ca perioada anilor '50 este cea mai prolifica in elaborarea
de standarde internationale agreate pentru navigatia aeriana civila. Trebuie insa retinut ca aceste
anexe sunt extinse si amendate periodic, iar ICAO publica anual manuale care sa permita accesul

statelor la standardele si procedurile actualizate.

ICAO nu trebuie confundat cu IATA (International Air Transport Association) care este o organizatie

de comert pentru companiile aeriene, al carei sediu este tot la Montréal.

Structura

Majoritatea statelor lumii sunt membre ale ICAQ, iar organizarea acesteia se face prin intermediul

urmatoarelor institutii:

Adunarea (Assembly) formata din delegatii statelor membre se intruneste la 3 ani si este
convocata de Consiliu. Convocarea extraordinara se poate face oricand la cererea Consiliului
sau la cererea unui numar de state care sa reprezinte cel putin o cincime din totalul statelor
membre. Adunarea alege statele membre care sa fie reprezentate in Consiliu, examineaza
rapoartele Consiliului si ia masurile necesare, aproba bugetul organizatiei. Adunarea se poate
adresa oricand Consiliului, comisiilor si celorlalte organe, in orice chestiune. Analizeaza in

detaliu activitatea organizatiei sub aspectele sale tehnice, administrative, legale si tehnice.



Adunarea are autoritatea de a aproba amendamentele la Conventia asupra Aviatiei Civile

Internationale (Chicago, 1944), care sunt supuse ratificarii de catre statele membre;

Consiliul (Council) este organismul permanent de decizie al ICAO, responsabil in fata Adunarii.
Este format din 36 membri, alesi de Adunare pentru o perioadd de 3 ani. in alegerea
reprezentantilor se urmareste sa fie reprezentate statele cu importanta majora in transportul
aerian si in facilitarea acestuia, asigurand de asemenea reprezentarea tuturor ariilor geografice.
Consiliul urmeaza directiile trasate de Adunare, elaboreaza rapoarte anuale catre Adunare si
urmareste indeplinirea obiectivelor Conventiei de la Chicago. Consiliul formuleaza standarde si
practici recomandate (SARPs) care privesc navigatia aeriana internationala incorporate in Anexe
la Conventie si poate amenda Anexele existente; defineste protocoalele pentru investigarea
accidentelor internationale si genereaza solutii pentru facilitarea procedurilor de trecere a
frontierei pentru aviatia civila. Consiliul administreaza finantele ICAO, defineste atributiile si
sarcinile Comitetului de Transport Aerian, ale Comitetului de Suport Comun a Serviciilor de
Navigatie Aeriana, ale Comitetului de Finante, ale Comitetului de Cooperare Tehnica si ale
Comitetului de Resurse Umane. Numeste Secretarul General, membrii Comisiei de Navigatie
Aeriana si membrii Comitetului Premiului Edward Warner. Consiliul poate actiona ca arbitru intre
statele membre in diferende legate de implementarea Conventiei de la Chicago, cu anexele
sale. Presedintele actual al Consiliului este italianul Salvatore Sciacchitano ales la 25 noiembrie

2019 si investit in functie la 1 ianuarie 2020, pentru un mandat de 3 ani;

Comisia pentru Navigatie Aeriana (Air Navigation Commission - ANC) se ocupa de aspectele
tehnice, considerand si recomandand spre adoptare/aprobare Consiliului standarde si practici
recomandate (SARPs) si Proceduri pentru Serviciile de Navigatie (PANs). Comisia este formata
din 19 membri care au ,calificarea si experienta necesare in stiinta si practica aeronauticii” si
care sunt propusi de statele membre si numiti de Consiliu, nu reprezinta interesele vreunui stat,
ci actioneaza independent, in interesul intregii comunitati a aviatiei civile internationale.
Membrii Comisiei sunt numiti de Consiliu pe o perioada de 3 ani, iar presedintele si cei 2
vicepresedinti, pe o perioada de 1 an. in Comisie mai participd, cu statut de observator,
reprezentanti ai statelor si ai industriei. Comisia a examinat si recomandat standardele si
procedurile recomandate (SARPs) cuprinse in 17 dintre cele 19 Anexe ale Conventiei, inclusiv
cea mai recenta dintre acestea, Anexa 19 - Managementul Sigurantei. ANC este convocata in
trei sesiuni pe an, cu aprobarea Consiliului, fiecare sesiune desfasurandu-se de-a lungul a 9
saptamani, cu o pauza de 3 saptamani in aceasta perioada. Provocarea ANC este de a continua
imbunatatirea standardelor de siguranta si eficienta aviatica, introducerea sistemelor avansate,
identificarea proactiva a riscurilor actualei infrastructuri de navigatie, elaborarea unor masuri in

acord cu Planul de Siguranta Aviatica Globala (Global Aviation Safety Plan - GASP) si Planul de



Navigatie Aeriana Globala (Global Air Navigation Plan - GANP);

Secretariatul (Secretariat) este condus de un Secretar General ales de Consiliu pe o perioada
de 3 ani, actualmente columbianul Juan Carlos Salazar, de la 1 august 2021. Secretariatul
furnizeaza asistenta administrativa reprezentantilor nationali si este organizat in 5 sectiuni:
Biroul de Navigatie Aeriana (Air Navigation Bureau), Biroul de Transport Aerian (Air Transport
Bureau), Biroul de Cooperare Tehnica (Technical Co-operation Bureau), Biroul Juridic si de
Relatii Externe (Legal Affairs and External Relations Bureau) si Biroul pentru Administratie si
Servicii (Bureau of Administration and Services). Este responsabil fata de Consiliu si
indeplineste sarcinile trasate de acesta, fiind format din functionari specializati in aviatie civila
internationala. Secretarul General este responsabil pentru management, productivitatea muncii,
activitati legate de finante, etica si comunicare, activitatea celor 7 birouri regionale din Paris,

Bangkok, Cairo, Dakar, Nairobi, Lima si Mexico.

Obiective

Obiectivul principal al organizatiei este acela de a ajuta statele sa ajunga la cel mai inalt grad de
uniformizare a procedurilor, standardelor, normelor si organizarii aviatiei civile, in conditii de

siguranta si eficienta, asigurand accesul fiecarui stat la rutele internationale de navigatie aeriana.

Viziunea actuala a ICAO este ,realizarea cresterii durabile a sistemului de aviatie civila globala”, iar

actiunile sunt canalizate spre urmatoarele obiective:

consolidarea institutiilor din aviatia civila: administrare, norme, studii, suport pentru

implementarea standardelor si planuri de dezvoltare a aviatiei civile/a aeroporturilor;

transfer de tehnologie si dezvoltarea resurselor umane: servicii de consultanta, centre de

instructaj, programul TRAINAIR, instructaj din partea furnizorilor de echipamente;

adaptare infrastructura si servicii: aerodromuri, echipament si sisteme de navigatie aeriana,

echipamente si sisteme de securitate, sisteme de management a aeroporturilor, update;

promovarea standardelor si practicilor recomandate (SARPSs): promovarea uniformizarii
implementarii SARPs, a politicilor si procedurilor, a proiectelor implementate prin TCB (Technical
Cooperation Bureau) pentru conformarea la standarde, implementarea de actiuni remediale
pentru deficiente identificate in procesele si infrastructura aviatiei civila, indeplinirea cerintelor

de instruire, dezvoltarea de planuri pentru actiuni corective, pregatire pentru elaborarea



documentatiei necesare auditului pentru autentificarea conformarii la standarde.

Activitatea ICAO include si investigarea accidentelor de aviatie, licentierea personalului, activitati
legate de telecomunicatii, meteorologie, echipament pentru navigatia aeriana, facilitati la sol

pentru transportul aerian, misiuni de cautare si salvare, protectia mediului. ICAO promoveaza
acorduri regionale si internationale cu scopul de a liberaliza piata aviatica, ajuta la stabilirea
standardelor legale care sa asigure ca o crestere durabila in transportul aerian nu se face in

detrimentul sigurantei.

Standardele noi sunt intotdeauna negociate cu statele membre si abia dupa un consens diplomatic,
se ajunge la transpunerea acestora in cadrul reglementarilor nationale. Cele 7 Birouri Regionale
servesc la coordonarea regionala a acestei activitati de uniformizare a standardelor, dezvolta
coalitii, conduc audit-uri, construiesc capacitati si organizeaza instructaje. Standardele ICAO nu
inlocuiesc automat standardele nationale, introducerea acestora la nivel national realizandu-se prin
proceduri legale specifice statelor, cu respectarea suveranitatii acestora. Agentiile ONU nu au
autoritate asupra guvernelor nationale, ICAO nu este un legislator global sau un politist al rutelor
de transport aerian, nu poate restrictiona accesul statelor in spatiul aerian, nu poate inchide rute
aeriene, nu poate condamna companii aeriene sau aeroporturi pentru servicii neconforme cu

standardele internationale de siguranta.

Preocuparile globale actuale aduc pe agenda ICAO provocari noi: proceduri pentru reducerea
emisiilor de carbon si solutii de relansare a navigatiei aeriene dupa pandemia Covid-19. in perioada
pandemiei Covid-19, ICAO a sustinut crearea de coridoare de transport prin pachetul
(implementing Package) ,Establishing a Public Health Corridor” - cu norme pentru aeroporturi si
companii, material de support, instructaj, prin monitorizarea si coordonarea platformelor, a
mecanismelor de feedback, cu scopul de a asista tarile in stabilirea coridoarelor de transport aerian
sigure. In contextual initierii de catre companii private a calatoriilor spatiale civile, reglementarea
aviatiei spatiale civile de catre ICAO devine o prioritate. ICAO a elaborat un manual de bune
practice in 2015 si cateva proiecte tehnice in 2018, dar reglementarea aviatiei spatiale ramane un

obiectiv de realizat in viitorul apropiat.

Finantare

ICAO este finantat de guvernele celor 193 de state membre si de contributori externi (institutii
financiare, parteneri privati etc.). Raportul prezentat de Secretarul General ICAO Consiliului, pentru
exercitiul financiar 1 ianuarie - 31 decembrie 2018, a evidentiat un buget de 98.896.000 CAD

(bugetele ICAO sunt realizate in dolari canadieni). in cadrul celei de-a XL-a Sesiuni a Adunarii ICAO,



din iulie 2019, Consiliul a propus Comisiei Administrative un buget trienal (pentru 2020, 2021,
2022) de 322,7 mil. CAD, in baza sugestiilor si recomandarilor Comitetului Financiar, a propunerilor
de buget facute de Secretarul General si a bugetului anului in curs, 2019. Defalcat pe ani,
propunerea este urmatoarea: 103,3 mil. CAD pentru 2020, 106,3 mil. CAD pentru 2021, respectiv
112,4 mil. CAD pentru 2022. Cheltuielile bugetare sunt defalcate astfel: 73% obiective strategice,

14% management si administrare, 13% suport programe.

Programul de Cooperare Tehnica (Technical Co-operation Programme - TCP) acorda sustinere
financiara statelor pentru promovarea si implementarea Standardelor si Procedurilor Recomandate
(SAPRs), Planurilor de Navigatie Aeriana (ANPs), actiunilor remediale rezultate din Programul de
Audit pentru Supravegherea Sigurantei (USOAP) si Programul de Audit pentru Securitate Universala
(USAP), pentru restructurarea institutiilor nationale de aviatie, actualizarea infrastructurii si
serviciilor din aeroporturi, facilitarea transferului de tehnologie si construirea de capabilitati. TCP a
avut un buget de 170, 6 mil. CAD in 2018: 105,6 mil. CAD fonduri furnizate de statele membre,
61,3 mil CAD fonduri din alte surse. Beneficiarii acestor fonduri la nivel regional au fost: 122 mil.
CAD Americile, 35,8 mil. CAD Africa, 6,8 mil CAD Orientul Mijlociu, 5,3 mil CAD Asia-Pacific, 0,5 mil
CAD Europa.

Co-finantatori la programele ICAO mai pot fi: ONU, Banca Mondiala, banci regionale pentru
dezvoltare, banci comerciale, agentii guvernamentale, Comisia Europeana, IATA, alte organizatii

internationale, companii private din domeniul aviatiei si al industriei aerospatiale.
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