Despre Mercosur

Istoric

Piata Comuna a Sudului (MERCOSUR 1in spaniold, MERCOSUL in portugheza, Nemby
Nemuha in guarani, a doua limba oficiala in Paraguay) este o organizatie internationald
din America de Sud, avand ca logo constelatia Crucea Sudului si drept motto:

,Nouestro Norde es el Sud” (,,Nordul nostru este Sudul”).

Originea organizatiei se afla in Programul de Integrare si Cooperare Economica (PICE)
Argentina-Brazilia din 1985 si semnarea de catre cele 2 state a Actului de la Buenos
Aires in 1990, prin care isi asumau stabilirea unei piete comune pana in 1994. Pornind
de la aceasta relatie bilaterala, MERCOSUR a fost fondata la 26 martie 1991, prin
semnarea de catre 4 state (Brazilia, Argentina, Uruguay si Paraguay) a Tratatului de la
Asuncion (Paraguay) - un acord pentru libera circulatie a bunurilor, serviciilor si
factorilor de productie, consolidat in 1994 prin Protocolul de la Ouro Preto (Brazilia). in
2006 Venezuela a semnat protocolul de aderare la MERCOSUR devenind membru cu
drepturi depline in 2012, dar a fost suspendata, in august 2017, din cauza derapajelor
politice si incalcarea Protocolului asupra Angajamentului Democratic de la Ushuaia
(1998). Bolivia a semnat protocolul de aderare in 2015 si se afla in proces de aderare.
Statut de asociat au 7 state: Bolivia, Chile, Columbia, Ecuador, Guyana, Peru, Suriname
(sunt statele membre ale Asociatiei Latino-americane de Integrare - ALADI, cu care
Mercosur a incheiat tratate comerciale de liber schimb). Conditia preliminara pentru
aderarea la Mercosur este statutul de membru ALADI. Statut de observator au 2 state:

Noua Zeelanda si Mexic.

Brazilia domina economic si politic Mercosur: are o suprafata de doua ori mai mare
decat a celorlalti 3 parteneri, o populatie de aproximativ 80% din totalul blocului si
contribuie cu aproximativ 70% la PIB-ul cumulat al organizatiei. Motorul Mercosur, dar
si sursa de rivalitati, este relatia bilaterala Argentina-Brazilia. Crizele financiare prin

care au trecut cele 2 state (Brazilia in 1999 si Argentina in 2001) au dus la scaderi



drastice la nivelul schimburilor comerciale ale intregului bloc. Brazilia a lansat in 2004
un alt proiect de integrare regionala, UNASUR (Uniunea Natiunilor Sud-Americane, cu
12 state), o organizatie independenta de blocul economic Mercosur, cu accent pe

cooperarea politica si integrarea infrastructurii statelor sud-americane.

Impactul Mercosur asupra comertului intracomunitar a fost considerabil, inregistrand o
crestere de la 4,1 mid. $ in 1991 la 16,9 mid. $ in 1996, respectiv la 41 mld. $ in 2010.
in 2020 PIB-ul cumulat al celor 4 membri fondatori insuma 1,9 trilioane $, clasand
Mercosur printre cele mai mari blocuri economice. in termeni comparativi, PIB-ul
cumulat ale celor 4 state membre in Alianta Pacificului (Mexic, Chile, Columbia, Peru) a
fost de 1,8 trilioane $. In 2020, pe fondul pandemiei Covid-19, economia Braziliei s-a
contractat cu 4%, iar cea a Argentinei cu 10%. Cele 2 tari au convenit, in octombrie
2021, asupra reducerii cu 10% a tarifelor in interiorul blocului Mercosur pentru a
impulsiona relansarea economicd a statelor membre. In privinta schimburilor
economice in afara blocului Mercosur, realizarile sunt modeste: acorduri incheiate cu
India, Egipt, Israel, Palestina, acorduri in curs de negociere cu Canada si Coreea de
Sud, nici un acord cu USA, iar acordul cu UE incheiat in 2019, dupa 2 decenii de
negocieri, intampina in prezent opozitia unor state membre UE. O sursa de tensiune in
interiorul grupului este relatia cu China: Brazilia ar accepta un tratat de comert cu
China, Argentina se opune vehement, iar Uruguay intentioneaza incheierea unui acord
bilateral cu China, fiind si singura tara din Mercosur care participa la Belt and Road

Initiative.

Istoricul Mercosur poate fi rezumat astfel:

1995 - 1998: ,regionalism deschis”, perioada de apogeu, cu crestere substantiala

in comertul intra comunitar (de la 9% in 1990 la 25% in 1998).

1998-2002: perioada marcata de crize financiare (Argentina 2001), devalorizari de

moneda (Brazilia, 1999) si multiple diferende comerciale.



2003 - 2015: ,un regionalism post-liberal”, perioada marcata de tendinte
protectioniste si nationalism economic, recesiune economica 1in Brazilia si

Argentina; agenda politica Mercosur primeaza in detrimentul celei economice.

2016 -2019: relansarea convergentei liberale, usoara crestere economica in Brazilia
(2017), dar reintoarcere la recesiune in Argentina (2018). Perioada de deschidere
spre parteneri externi, sunt initiate negocieri cu Canada si Coreea de Sud, este

incheiat un acord de principiu cu UE.

Structura

Protocolul de la Ouro Preto (1994) formuleaza structura institutionala a Mercosur
astfel: Consiliul Pietei Comune, Grupul Pietei Comune si Comisia de Comert a Mercosur
(3 organe decizionale), Comisia Parlamentara Reunita, Secretariatul Mercosur (cu rol
tehnico-administrativ) si Forul Consultativ Economico - Social (o platforma pentru

sindicate si corporatiile private).
Deciziile in Mercosur se iau la nivelul a trei institutii:

Consiliul Pietei Comune este forul primar de decizie al Mercosur, format din
ministrii economiei si ministrii de externe ai tarilor membre. Este responsabil cu
conducerea procesului de integrare si luarea deciziilor necesare pentru garantarea
indeplinirii obiectivelor Mercosur, conform tratatelor. Consiliul se intruneste ori de
cate ori este necesar, deciziile se iau prin consens, iar cel putin o data pe semestru
la intrunirile Consiliului participa si presedintii statelor membre. Presedintia este
asigurata de presedintii statelor, in sistem rotativ, pe o perioada de 6 Iuni, in
ordinea alfabetica: se numeste ,Presidentia Pro-Tempore”, iar presedintele
Consiliului este si presedintele organizatiei Mercosur. Deciziile Consiliului sunt

obligatorii pentru statele membre;

Grupul Pietei Comune este organul executiv care implementeaza politicile blocului.
Este format din 5 reprezentanti ai fiecarui stat membru, trei dintre acestia fiind

obligatoriu reprezentanti ai ministerului economiei, ai ministerului de externe si ai



Bancii Centrale. Grupul se intruneste cel putin odata la trei luni, iar rezolutiile sale

sunt obligatorii pentru statele membre.

Comisia de Comert a Mercosur asigura asistenta Grupului Pietei Comune si este
responsabila cu administrarea instrumentelor de politica comerciala comuna, cu
comertul intracomunitar si cel cu tarile terte. Este format din 4 membri titulari si 4
membri supleanti din fiecare stat membru, sub coordonarea ministerului de externe
si se intruneste cel putin o data pe luna. Directivele Comisiei sunt obligatorii pentru

statele membre.

PARLASUR (Parlamentul Mercosur) este un organ unicameral si reprezentativ al
cetatenilor din statele membre, care a inlocuit in 2005 Comisia Parlamentara Reunita
stipulata in Tratatul de la Asuncion (1991). Initial alcatuit din 18 parlamentari din
fiecare stat membru, din 2009 numarul de parlamentari a fost reglementat in acord cu
criteriul demografic: Brazilia 75, Argentina 43, Paraguay 18, Uruguay 18, Venezuela
33. S-a stabilit, de asemenea, ca pana in 2020 toate statele sa organizeze alegeri
directe pentru Parlasur. in prezent, doar Paraguay (din 2007) si Argentina (din 2015)
organizeaza alegeri directe, iar Brazilia si Uruguay alegeri indirecte. Parlasur se
intruneste in 10 sesiuni plenare pe an si dispune de 10 comisii permanente pe diverse
teme. Parlamentul are rol consultativ pentru statele membre: emite acte cu caracter
recomandativ, informativ, declaratii, avize consultative si elaboreaza proiecte de
norme - a caror decizie apartine Consiliului Pietei Comune. Mercosur nu are legislatie

comuna, din acest motiv apar multiple controverse comerciale.

Ulterior Protocolului de la Ouro Preto (1994) au fost create diverse institutii si agentii
precum: Tribunalul Permanent de Revizuire al Mercosur (prin Protocolul de la Olivos,
din 2002, in vigoare din 2004 - pentru solutionarea controverselor, este format din 4
arbitri permanenti din fiecare stat membru si un al cincilea ales in unanimitate),
Tribunalul pe probleme administrative si de munca, Fondul pentru Convergenta Struc
turala (2005), Institutul Social al Mercosur (2006), Institutul pentru Politici Publice
privind Drepturile Omului (2009), inaltul Reprezentant General al Mercosur (2010),
Unitatea de Asistenta pentru Participarea Sociala (2010), Subcomisia pentru delicte

informatice etc.



Desi a fost puternic influentata de modelul institutional al UE, Mercosur ramane o
organizatie puternic interguvernamentala: deciziile necesita consensul statelor
membre, iar cele mai importante se iau in cadrul summiturilor prezidentiale, termenul
de ,interprezidentialism” caracterizand adesea procesul decizional. Institutiile cu
caracter supranational, Parlasur (2005) si Tribunalul Permanent de Revizuire (2002),

au impact nesemnificativ asupra sistemului, iar atributii lor sunt restranse.

Obiective

Mercosur se autocaracterizeaza drept ,un proces de integrare regionala deschis si
dinamic”, al carui obiectiv principal este de a promova un spatiu comun care sa
genereze oportunitati de afaceri si de investitii prin integrarea competitiva a
economiilor nationale in piata internationala. Obiectivul a fost indeplinit prin:

reducerea tarifelor intre tarile membre, crearea pietei comune si a uniunii vamale, iar
Uniunea Europeana a fost un model pe care Mercosur a incercat sa-l copieze in

emisfera sudica.

Obiectivului initial al Mercosur, formulat in tratatul constitutiv din 1991, acela de a
crea o piata comuna (pentru bunuri, servicii si mijloace de productie), i s-a adaugat
ulterior dimensiunea politica a integrarii. In 1998 s-a infiintat un forum politic cu scopul
de a stabili pozitii comune si rezolvarea chestiunilor regionale, iar prin semnarea
Protocolului de la Ushuaia (1998), statele membre isi luau angajamentul de a respecta
principiile democratiei. Pentru state care au trecut prin regimuri militare puternice si
longevice, clauza respectarii principiilor democratice a contribuit la consolidarea
democratiei in statele membre. incalcarea Protocolului de la Ushuaia a determinat
suspendarea statului Paraguay (2012 - 2013) si a Venezuelei in 2017. Mecanismul
politic a fost extins in 2005, prin crearea unui parlament comun, Parlasur, care s-a
intrunit pentru prima oara in 2007 si care serveste drept comitet consultativ pentru

statele membre.

Prin integrarea economica si politica, Mercosur a reusit sa creeze un spatiu comun in

care rezidentii celor 4 state membre pot locui si lucra oriunde in interiorul blocului (din



2002), pot calatori in baza cartii de identitate nationale in interiorul blocului, iar sigla
Mercosur este inscrisa pe pasapoartele cetatenilor si pe placutele de inmatriculare ale
vehiculelor. Au fost adoptate politici comune in domeniile: social, educatie si cercetare,
schimburi culturale, protectia mediului, securitate informatica. Mercosur nu are insa o
legislatie comuna, nu a reusit introducerea unei monede unice, iar armonizarea

politicilor economice este un proces cu multiple discrepante: tarife vamale sunt inca
practicate asupra unor bunuri/servicii in interiorul blocului (si sunt reintroduse sau
ridicate in special in situatiile de criza economica/financiara in detrimentul unei

solidaritati de grup), iar pentru statele din afara blocului tarifele agreate de Mercosur

nu sunt intotdeauna respectate de toate statele membre.

Mercosur a fost creata pentru a cimenta relatiile intre 2 state anterior rivale: Argentina
si Brazilia, state care impreuna reprezinta 95% din populatia blocului si 90% din PIB-ul
acestuia. Unii criticii definesc drept obiectiv principal al Mercosur crearea unui ,scut
comercial” care sa protejeze economia celor 2 state in fata competitiei globale si

nicidecum sa o deschida spre comertul global.

Finantare

Mercosur e finantata prin contributia statelor membre, Brazilia furnizand aproximativ
70% din fonduri. In 2005 a fost creat un mecanism financiar pentru reducerea
asimetriilor regionale: Fondul de Convergenta Structurala al Mercosur (FOCEM),
devenit operational in 2006 si care finanteaza proiecte de promovare a competitivitatii
si coeziunii sociale, asistenta pentru consolidarea institutiilor si a procesului de
integrare. FOCEM a fost proiectat sa dureze 10 ani, dar in 2015 a fost prelungit pana in
2025. Valoarea anuala a acestui fond a fost initial de 100 mil $ anual, iar in perioada
2012 - 2015, prin includerea Venezuelei, valoare fondului a fost de 127 mil. $ anual.
Principalii furnizori de fonduri sunt Brazilia si Argentina, dar principalii beneficiari sunt

Paraguay (40-45% anual) si Uruguay (30-32% anual).



in 2021, la aniversarea a 15 ani de functionare FOCEM, bilantul arata initierea unui
numar de 53 de proiecte in domenii precum: infrastructura energetica, retele de apa
potabila, canalizare, retele de drumuri si cai ferate, reconstructie infrastructura scolara
si laboratoare stiintifice. Valoare totala a fondurilor a fost de 1,54 mld. $, cu o pondere
de 90% in proiecte de infrastructura, 5% in proiecte de promovare a competitivitatii,
3,8% in proiecte de promovare a coeziunii sociale si sub 1% pentru consolidarea
institutionald. In domeniul energetic, 3 mari proiecte de interconexiune energetica
insumeaza alocarea de fonduri de 410 mil $ in 15 ani: interconexiunea energetica
Uruguay - Brazilia, Brazilia - Paraguay (ltapu - Villa Hayes) si Argentina - Uruguay (ET
Ibera - ET Paso de los Libres). Alte proiecte de amploare, realizate in cei 15 ani de
functionare FOCEM, sunt cele de reconstructie a infrastructurii rutiere pe 790 km si
cele de reparatie de cai ferate in valoare de 133,6 mil $, respectiv 450 km de cale

ferata care asigura conexiunea Uruguay - Brazilia - Argentina.
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