
Despre OSCE
Schimb?ri asupra con?inutului: peste tot. Am preferat s? modific tot, chiar dac?

informa?iile prezente erau corecte. Acestea erau incomplete. De asemenea, am ad?ugat
un studiu de caz nou, deoarece studiul de caz existent nu prezenta o ac?iune real?,
tangibil? unde OSCE a avut implica?ii majore. De fapt, studiul de caz existent nu se
poate numi studiu de caz. Am schimbat ?i aparatul critic, adic? forma de citare a
informa?iilor, preferând s? adaug indica?ii concrete asupra loca?iei de unde au fost
preluate informa?iile.  

Istoric.

Cum a luat na?tere CSCE? Conform speciali?tilor, cursa înarm?rilor, mai exact consecin?ele acesteia[1], au

reprezentat principalul „vinovat” al procesului de destindere între state în timpul R?zboiul Rece ?i implicit a

na?terii Conferin?ei pentru Securitate ?i Cooperare în Europa. CSCE a fost momentul de apogeu pentru

perioada de destindere a R?zboiului Rece sau cum a fost caracterizat? de c?tre ambasadorul Yuri

Vladimirovich Dubinin al Uniunii Sovietice: „un copil al politicii de destindere”[2]. A fost un lung proces

care a dus la na?terea CSCE: negocierile privind crearea unei grup?ri de securitate europene dateaz? înc? din

anii 1950[3], urmând ca în anii 1960, sâmburele destinderii în rela?iile interna?ionale s? fie cultivat cu

adevarat, prin apari?ia „grupului celor 9” format din nou? ??ri: Austria, Belgia, Bulgaria, Danemarca,

Finlanda, Iugoslavia, România, Suedia ?i Ungaria[4]. Îns?, R?zboiul Rece a împiedicat ob?inerea unor

progrese substan?iale pân? în noiembrie 1972 la Helsinki.

Prin urmare, spre sfâr?itul anului '72, au început consult?rile multilaterale preg?titoare, la nivelul ?efilor de

misiune acredita?i în Finlanda pentru a se ocupa de chestiunile de procedur?, de ceea ce trebuia s? se afle pe

ordinea de zi, de organizarea viitoarei conferin?e. La lucr?rile preg?titoare au participat delega?ii din 34 de

state (32 de ??ri europene, SUA ?i Canada). Nu au participat Albania, Andorra ?i Monaco. Statele au fost

clasificate în cinci categorii: 1) statele Pactului de la Var?ovia ce sprijineau crearea unei conferin?e înc? din

1966; 2) o parte a statelor Pactului de la Var?ovia (România, Ungaria, Cehoslovacia) care militau împotriva

influen?ei URSS; 3) statele neutre - Irlanda, Elve?ia, Suedia; 4) statele care apar?ineau Comunit??ii

Europene; 5) cele mai puternice state ale NATO, Statele Unite ?i Marea Britanie, ce au considerat Procesul

de la Helsinki drept forul de întâlnire a expectan?elor lor.[5] Consult?rile s-au sfâr?it prin redactarea

Recomand?rilor finale de la Helsinki („Carta Albastr?”),  ce vor alc?tui ordinea de zi în prima faz? a CSCE

?i o parte a Actului Final de la Helsinki.



Au existat trei faze a apari?iei CSCE. Faza I a constat în atingerea unui consens în privin?a Cartei Albastre.

Faza a II-a a fost faza de lucru, desf??urat? la Geneva din 18 septembrie 1973 pân? în 21 iulie 1975.

Rezultatul Fazei a II-a a fost Actul Final de la Helsinki, semnat de c?tre 35 de ??ri participante în ultima faz?,

a III-a, ce a avut loc, la Helsinki, între 30 iulie ?i 1 august 1975.[6] Actul Final de la Helsinki atesta

„egalitatea suveran?, nerecurgerea la for?? sau la amenin?area cu for?a, reglementarea pa?nic? a diferendelor,

neamestecul în treburile interne, egalitatea în drepturi a popoarelor ?i posibilitatea de a dispune de ele însele,

cooperarea între state, îndeplinirea cu bun? credin?? a obliga?iilor asumate, potrivit dreptului interna?ional”

[7].

Dup? adoptarea Actului Final de la Helsinki din 1975, începuse o „proliferare” a conferin?elor sub egida

CSCE. Este vorba despre conferin?ele periodice din anii '70 ?i '80, în cadrul c?rora se evaluau progresele ?i

punerea în aplicare a Actului Final, cât ?i posibilit??ile de extindere a cooper?rii. Reuniunile s-au desf??urat

în ordinea urm?toare: Reuniunea de la Belgrad a reprezenta?ilor statelor participante la CSCE; Reuniunile de

la Bonn, Montreux, Valetta, Hamburg; Reuniunea de la Madrid a reprezenta?ilor statelor participante la

CSCE; Conferin?a pentru m?suri de încredere ?i securitate ?i pentru dezarmare în Europa; Reuniunile de la

Atena, Vene?ia, Budapesta, Helsinki, Ottawa ?i Berna; Reuniunea de la Viena a reprezenta?ilor statelor

participante la CSCE.[8] Prin urmare, procesul Helsinki s-a dovedit a fi un „cadru flexibil de consulta?ie ?i

dialog”, încurajând negocierile multilaterale în domenii diverse între state ?i folosind consensul ca principal?

metod? de a lua deciziile.[9] De men?ionat faptul c? toate textele ce urmau a fi adoptate, erau f?r? valoare

juridic?, dar cu o importan?? politic? major?. De asemenea, Conferin?a nu avea resurse proprii, o structur?

administrativ? functional? ?i permanent?, iar m?surile propuse stateau la latitudinea membrilor dac? s? ?in?

cont de ele sau nu.

Pr?bu?irea Cortinei de Fier, apari?ia procesului de globalizare ?i multe alte evenimente de pe scena

interna?ional?, au dus la necesitatea schimb?rii rolului CSCE. Nu este nimic surprinz?tor prin faptul c?

CSCE a devenit, în cele din urm?, OSCE - Organiza?ia pentru Securitate ?i Cooperare în Europa. Acest lucru

s-a f?cut etapizat, mai exact în dou? etape: Carta de la Paris pentru o Nou? Europ? în 1990 (care a p?strat

numele CSCE) ?i înfiin?area oficial? a OSCE la Budapesta în 1994, cu institu?ii permanente ?i oficiale. De

asemenea, nu apar schimb?ri doar în privin?a numelui, ci ?i asupra domeniului de activitate. Marja de

ac?iune a CSCE trebuia m?rit?, deoarece CSCE fusese creat? pentru problemele R?zboiului Rece, probleme

care în secolul XXI s-au diminuat sau au fost înlocuite cu altele (amintesc terorismul, crimele

transfrontaliere, etc.).

Întreg procesul CSCE a fost unul inovator acelor timpuri. S-a hot?rât în mod inten?ionat ca denumirea s? fie

de „conferin??” în loc de „organiza?ie” pentru a sublinia noutatea organismului multilateral pe scena

european?, iar ideea era ca statele semnatare s? convin? asupra unei metode de proliferare a dialogului dintre

ele. S-a c?zut de acord asupra a?a-numitului program de reuniuni sub egida CSCE. ?i, de?i au existat sui?uri

?i coborâ?uri, în ciuda intensific?rii tensiunilor dintre blocuri între 1979-1990, simpla existen?? a CSCE ?i a

conferin?elor sale succesive a încurajat destinderea ?i „dezghe?ul” în rela?iile interna?ionale. Totu?i, trebuie

s? ?inem cont de context, deoarece în anii '70, sarcina CSCE era de a construi pun?i ?i de a introduce

elemente dinamice într-o confruntare înghe?at? ?i, de altfel, stabil?. Dup? anii '90, sarcina OSCE s-a



schimbat în a men?ine stabilitatea ?i în a preveni noi conflicte. [10]

În prezent, OSCE este cea mai mare organiza?ie regional? de securitate, contribuind la consolidarea p?cii,

democra?iei ?i stabilit??ii pentru mai mult de un miliard de persoane. OSCE ofer? celor 57 de state

participante un cadru pentru dialog politic la nivel înalt, asupra unei game vaste de aspecte de securitate

(împ?r?it? în trei dimensiuni majore: politico-militar?, economic? ?i de mediu, uman?) ?i un instrument

regional cuprinz?tor pentru avertizarea timpurie, prevenirea conflictelor, managementul crizelor ?i

reabilitarea post-conflict, având drept scop consolidarea încrederii între state, prin cooperare. Datorit? capacit

??ii ?i experien?ei sale unice în domeniul diploma?iei preventive, al prevenirii conflictelor, gestion?rii

crizelor ?i al consolid?rii respect?rii drepturilor omului, democra?iei ?i statului de drept, OSCE continu? s?

joace un rol important în promovarea securit??ii ?i cooper?rii în spa?iul acoperit de organiza?ie.[11]

Concluzionând, CSCE ?i OSCE nu reprezint? unul ?i acela?i lucru. Da, CSCE reprezint? forma incipient? a

OSCE. Conferin?a pentru Securitate ?i Cooperare în Europa (CSCE) reprezint? o form? de manifestare a

rela?iilor interna?ionale (rela?iilor dintre state) specifice celor practicate în timpul R?zboiului Rece.

Organiza?ia pentru Securitate ?i Cooperare în Europa, a?a cum sugereaz? ?i numele, reprezint? o organiza?ie

interna?ional? creat? pentru a se „organiza” rela?iile interna?ionale (dintre state) pe diferite criterii. Diferen?a

este una major?, deoarece contextul apari?iei acestor noi actori pe scena interna?ional? este total diferit.
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[7] Mircea Nicolaescu, „Actul Final al CSCE ?i ordinea interna?ional?”, în Actul Final al CSCE ?i Europa de azi, Edi?ie
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          Obiective. Scopuri. Realiz?ri

OSCE are o activitate destul de complex? care vizeaz? asigurarea securit??ii regionale, cum ar fi prevenirea

conflictelor, gestionarea crizelor ?i reconstruc?ia postconflict. Organiza?ia contribuie la consolidarea p?cii,

democra?iei ?i stabilit??ii într-o arie geografic? care se întinde de la Vancouver la Vladivostok. Astfel, OSCE

se ocup? cu ”stoparea r?spândirii armelor ?i ofer? sprijin pentru distrugerea lor, contribuie la dezvoltarea

unor documente pentru reglementarea transferurilor de arme conven?ionale; contribuie la consolidarea

securit??ii frontierelor, la facilitarea liberei circula?ii ?i promoveaz? cooperarea transfrontalier? între state;

militeaz? pentru stoparea traficului de fiin?e umane; particip? la stabilirea m?surilor de combatere a

terorismului oferind expertiz? în gestionarea crizelor, prevenirea conflictelor ?i avertizarea timpurie; se

implic? în prevenirea conflictelor, în eforturile de mediere în zonele de conflict, ajut? în procesul de

reabilitare în zonele postconflict, faciliteaz? reuniuni între p?r?i aflate în conflict; sus?ine statele în

construirea unor institu?ii democratice, precum ?i în organizarea de alegeri libere, corecte ?i transparente;

promoveaz? asigurarea drepturilor omului, toleran?a ?i non-discriminarea, egalitatea de gen, libertatea mass-

media, drepturile minorit??ilor ?i statul de drept”[1].

De asemenea, OSCE are atribu?ii ?i în plan economic, cum ar fi acordarea de asisten?? statelor participante

în consolidarea investi?iilor, combaterea corup?iei ?i sp?l?rii de bani, precum ?i împotriva finan??rii

terorismului. Organiza?ia se ocup? ?i cu gestionarea migran?ilor în a le g?si un loc de munca ?i în a-i include

https://www.mae.ro/node/1983


în programe de adaptare social?.  În plus, OSCE organizeaz? proiecte pentru tineri ca programe de educa?ie,

unde sunt înv??a?i despre repesctul pentru drepturile omului. Despre OSCE s-ar mai putea spune c? propune

tot felul de m?suri pentru a optimiza cadrul legislativ ?i administrativ al domeniului electoral în statele unde

are misiuni.[2]

Reamintesc dimensiunile securit??ii în care opereaza OSCE: dimensiunea politico-militar?, economic? ?i de

mediu, uman?. În cadrul dimensiunii politico-militare, OSCE încearc? s? creeze o mai mare deschidere,

transparen?? ?i cooperare. În acest scop a dezvoltat cel mai avansat regim de control al armamentelor ?i

m?surilor de consolidare a încrederii ?i securit??ii (CSBMs). Un set cuprinz?tor de CSBMs dezvoltat de

OSCE constituie nucleul abord?rii cooperative a OSCE în materie de securitate. Principalul document

CSBMs este Documentul de la Viena privind m?surile de cre?tere a încrederii ?i securit??ii, instrument care

promoveaz? încredere ?i predictibilitate prin intermediul unor m?suri de transparen?? ?i verificare ?i care

acoper? for?ele armate ?i sistemele militare de echipamente majore. Forumul de Cooperare în domeniul

Securit??ii (FSC) este forul de decizie al OSCE în cadrul c?ruia sunt abordate aspectele politico-militare ale

securit??ii ?i care contribuie la elaborarea de documente privind CSBM-urile. De asemenea, FSC sprijin?

Codul de Conduit? privind aspectele politico-militare ale Securit??ii ?i elaboreaz? norme ?i ofer? asisten??

specializat? pentru abordarea prolifer?rii armelor  de calibru mic ?i a armelor u?oare (SALW).[3]

În cadrul dimensiunii economice ?i de mediu, principalele activit??i desf??urate sunt: promovarea bunei

guvern?ri; dezvoltarea sustenabil?;; poten?ialul activit??ilor economice ?i de mediu de a conduce la cre?terea

încrederii în zonele de conflict; prevenirea ?i gestionarea dezastrelor de mediu. În cadrul Secretariatului

exist? un Coordonator pentru activit??ile economice ?i de mediu. Principalele evenimente anuale pe

Dimensiunea  Economic? ?i de Mediu a OSCE sunt Forumul Economic ?i de Mediu ?i Reuniunea de

Implementare a Dimensiunii Economice ?i de Mediu.[4]

În ceea ce prive?te dimensiunea uman?, OSCE se remarc? prin urm?toarele teme principale: respectarea

drepturilor omului, a statului de drept ?i democra?iei; ac?iuni în sprijinul organiz?rii de alegeri democratice;

libertatea mass-media; combaterea intoleran?ei ?i discrimin?rii. Activit??ile corespunz?toare Dimensiunii

Umane sunt coordonate de ODIHR (Biroul pentru Institu?ii Democratice ?i Drepturile Omului); Înaltul

Comisar pentru Minorit??i Na?ionale; Reprezentantul pentru Libertatea Mass – Media. Misiunile în teren au

fost înfiin?ate la începutul anilor 1990 ?i au mandate diferite, adaptate situa?iilor din teren. Rolul acestora

este facilitarea proceselor politice destinate prevenirii sau solu?ion?rii conflictelor; oferirea de informa?ii ?i

evalu?ri din teren, în sprijinul procesului de luare a deciziilor.[5]

[1] Irina Moroianu Zl?tescu, Adrian Bulgaru, Organiza?ii europene ?i euroatlantice, Bucure?ti, 2016, pp.43-44.

[2] Ibidem, p.44.



[3] https://www.mae.ro/node/1983 , disponibil la data de 28/12/2023.

[4] Ibidem.

[5] Ibidem.

          Structura institu?ional? a organiza?iei.

Nu exist? un act constitutiv care s? reflecte în mod exhaustiv institu?iile organiza?iei.[1]

Pre?edin?ia OSCE: cu un mandat de un an, responsabil? de coordonarea ansamblului activit??ilor OSCE.

Func?ioneaz? pe baza sistemului Troika. Troika a fost instituit? prin alegerea unui pre?edinte din membrii

Comitetului pentru Oficialii Seniori (în prezent, Consiliul Permanent), asistat de fostul ?i viitorul pre?edinte

al OSCE. Pre?eden?ia a fost creat? cu ocazia Summitului de la Helsinki (9-10 iulie 1992). [2]

Consiliul Ministerial: fostul Consiliu al Mini?trilor Afacerilor Externe, î?i cap?t? denumirea ca urmare a

Summitului de la Budapesta din 1994, de?i maniera sa de func?ionare este explicitat? în Carta de la Paris din

1990. Corp central de luare a deciziilor. Se reune?te anual.[3]

Consiliul Permanent: compus din delega?i din toate statele membre, constituie adevarata institu?ie cu

caracter executiv a OSCE. Se întrunesc s?pt?mânal la Viena, iar deciziile sunt luate prin consens, decizii ce

privesc func?ionarea ?i ac?iunea organiza?iei, bugetul, urm?toarele întâlniri.[4]

Secretariatul: sub autoritatea Secretarului General (SG), numit de Consiliul Ministerial pentru un mandat de

trei ani, care poate fi prelungit o singur? dat?. Mandatul SG const? în sprijinirea activit??ilor OSCE din teren,

coordonarea serviciilor administrative ?i men?inerea contactelor cu alte organiza?ii interna?ionale ?i

neguvernamentale.[5] Cu sediul la Viena, Secretariatul cuprinde ?i Centrul de documentare OSCE din Praga.
[6]

Centrul de Prevenire a Conflictelor (CPC): în cadrul Secretariatului, cu mandat de coordonare a activit??ilor

Misiunilor din teren ?i de sprijinire a implement?rii mandatelor acestora, sprijin? Pre?edin?ia în exerci?iu ?i

SG în toate activit??ile relevante din domeniul politico-militar.[7]

ODHIR (Biroul pentru Institu?ii Democratice ?i Drepturile Omului): cu sediul la Var?ovia,  ofer? sprijin,

asisten?? ?i expertiz? statelor participante ?i societ??ii civile pentru a promova democra?ia, statul de drept,
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drepturile omului ?i toleran?a ?i nediscriminarea. ODIHR observ? alegerile, revizuie?te legisla?ia ?i

consiliaz? guvernele despre cum s? dezvolte ?i s? sus?in? institu?iile democratice. Oficiul desf??oar?

programe de formare pentru oficialii guvernamentali ?i de aplicare a legii ?i organiza?iile neguvernamentale

cu privire la modul de sus?inere, promovare ?i monitorizare a drepturilor omului.[8]

HCMN (Înaltul Comisar pentru Minorit??i Na?ionale): cu sediul la Haga, are rol special în contextul

eforturilor de prevenire a conflictelor. O mare parte din munca de zi cu zi este în identificarea ?i abordarea

cauzelor tensiunilor ?i conflictelor etnice. Înaltul Comisar abordeaz? factorii declan?atori pe termen scurt ai

tensiunilor sau conflictelor interetnice ?i preocup?rilor structurale pe termen lung. În cazul în care un stat

participant nu î?i îndepline?te angajamentele politice sau normele interna?ionale, Înaltul Comisar va asista

prin furnizarea de analize ?i recomand?ri. Pe baza experien?ei, HCNM public? Recomand?ri ?i Orient?ri

tematice care ofer? sfaturi privind provoc?rile comune ?i cele mai bune practici. HCNM ofer?, de asemenea,

sprijin structural prin mici proiecte de colaborare care urm?resc atingerea durabilit??ii prin cre?terea

propriet??ii locale.[9]

Reprezentantul pentru Libertatea Mass-Media: cu sediul la Viena, are drept principal? sarcin? supravegherea

modului în care libertatea de expresie este sau nu afectat? în ??rile membre, astfel încât principiile pe care

organiza?ia le promoveaz? s? nu fie înc?lcate. în situa?ia in care sesizeaz? nereguli, el se consult? fie cu

pre?edintele în exerci?iu al OSCE, fie cu institu?ia executiv? - Consiliul Permanent.[10] Reprezentantul se

ocup? cu asigurarea siguran?ei jurnali?tilor, sprijinirea dezvolt?rii pluralismului media, promovarea

decriminaliz?rii def?im?rii, combaterea discursului instigator la ur?, p?strând în acela?i timp libertatea de

exprimare.[11]

Adunarea Parlamentar? a OSCE: compus? din 323 de parlamentari care se întind în zona geografic? de la

Vancouver la Vladivostok. Acesta ofer? un forum pentru diploma?ia ?i dezbaterea parlamentar?, conduce

misiuni de observare a alegerilor ?i înt?re?te cooperarea interna?ional? pentru a respecta angajamentele pe

probleme politice, de securitate, economice, de mediu ?i cele ce ?in de drepturile omului. De asemenea,

Adunarea dezvolt? ?i promoveaz? mecanisme de prevenire ?i solu?ionare a conflictelor, sprijin? dezvoltarea

institu?iilor democratice în statele participante ?i asigur? transparen?? ?i responsabilitate OSCE. Sesiunile

sale anuale ofer? recomand?ri ample de politici c?tre partea guvernamental? a Organiza?iei. Reprezentan?ii

speciali ai Adun?rii se concentreaz? pe chestiuni care variaz? de la cooperarea la frontier? la minorit??i

na?ionale ?i zone, de la Afganistan pân? la Caucazul de Sud. Adunarea trimite, de asemenea, vizite

parlamentare pe teren ?i misiuni de informare ?i men?ine leg?turi strânse cu Adunarea Interparlamentar? a

Comunit??ii Statelor Independente, Uniunea Interparlamentar?, Adunarea Parlamentar? a Organiza?iei

Tratatului Atlanticului de Nord ?i Adunarea Parlamentar? a Consiliului Europei. Secretariatul s?u

interna?ional are sediul la Copenhaga.[12]

Ar mai fi ?i alte institu?ii, precum: Curtea de Conciliere ?i Arbitraj (înfiin?at? în 1995, cu sediul la Geneva),

Forumul pentru Cooperare în domeniul Securit??ii (FSC, corp autonom de luare a deciziilor în domeniul

securit??ii militare ?i al stabilit??ii în zona OSCE, sediu la Viena).[13]



Finan?are: OSCE este finan?at? din contribu?iile celor 57 de state participante.[14]

[1] Anton Carpinschi, Diana M?rg?rit, Organiza?ii interna?ionale, Editura Polirom, Ia?i, 2011, p.60.

[2] Ibidem.

[3] Ibidem.

[4] Ibidem, pp.60-61.

[5] https://www.mae.ro/node/1983, disponibil la data de 28/12/2023.

[6] https://www.osce.org/institutions-and-structures , disponibil la data de 28/12/2023.

[7] https://www.mae.ro/node/1983 , disponibil la data de 28/12/2023.

[8] https://www.osce.org/institutions-and-structures , disponibil la data de 28/12/2023.

[9] Ibidem.

[10] Anton Carpinschi, Diana M?rg?rit, op. cit., p.61.

[11] https://www.osce.org/institutions-and-structures , disponibil la data de 28/12/2023.

[12] Ibidem.

[13] Anton Carpinschi, Diana M?rg?rit, op. cit., pp. 60-62.

[14] https://www.osce.org/funding-and-budget , disponibil la data de 12/1/2024.
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