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Studiu de caz— Prevenirea conflictelor interetnice

O analiz? serioas? a evenimentelor din Europa de dup? 1989/90 arat? foarte clar cat de multe ?i variate sunt
realiz?rile OSCE, chiar dac? niciuna dintre activit??ile sale nu este atét de spectacul oas? sau atét de eficient?
precum ac?unile militare ale NATO, 2 nici nu se va bucura in viitor de o astfel de eficien??. Anuarele
OSCE 7 articolele pe care le con?in ofer? o varietate de dovezi pentru aceast? evaluare pozitiv?. Ac?unile
Tnaltului Comisar pentru Minorit?? Na?ionale pot fi oferite caun exemplu.[1]

Prin decizia din iulie 1992, Organiza?a pentru Securitate 7 Cooperare in Europa (OSCE) a instituit func?a
de Tnalt Comisar pentru Minorit??i Na?ionale cainstrument de prevenire cat mai timpurie a conflictelor care
implic? tensiuni asociate cu minorit??ile na?onale. Pe parcursul a ma bine de 30 de ani, institu?a a
acumulat o experien?? considerabil? n identificarea 7 abordarea cauzelor poten?iale de conflict asociat cu
minorit??le na?Zionale. Tn decursul exercit?rii mandatului, Tnal i Comisari au ntdmpinat o serie de probleme
recurente, 2 drept r?spuns au publicat ?apte Recomand?ri Tematice ?i Linii Directoare, care ofer?
perspective 2 sfaturi concrete pentru Statele care se confrunt? cu astfel de probleme. Aceste documente
Thainteaz? recomand?i pentru State ? pot servi drept baz? pentru elaborarea unor politici conforme cu
standardele interna?onale acceptate, in vederea reducerii tensiunilor care pot sa conduc? la conflicte inter-
etnice.[2]

Primele trel seturi de Recomand?i — Recomand?rile de la Haga[3] cu privire la drepturile minorit??ilor
na?onale la educa?e, Recomand?rile de la Odo[4] cu privire la drepturile lingvistice ale minorit??ilor
naZionale 7 Recomand?rile dela Lund[5] cu privire la participarea efectiv? aminorit??lor naZonale lavia?a
public? — au vizat Tn principal elaborarea standardelor privind drepturile minorit??ilor na?zonale in domeniul
educa?iei, in domeniul lingvistic 2 a particip?rii la via?a public?. Urm?2oarele dou? publica?i — Liniile
Directoare privind utilizarea limbilor minorit??ilor in media audiovizual?[6] 4 Recomand?rile privind
serviciul de poli?ie in societ??ile multietnice - abordeaz? provoc?ile specifice cu care se confrunt?
numeroase State Tn asigurarea accesului minorit??lor la media audiovizual? in limba lor matern? 2 in
desf??2urarea serviciului de poliZie Tn mod €ficient Tn societ??ile diverse din punct de vedere etnic.
Recomand?rile de la Bolzano/Bozen[7] cu privire la minorit??le naZonale in cadrul rela?ilor interstatale
explic? modalit??ile prin care Statele pot s? ofere sprijin grupurilor minoritare care 17 au re?edin?a in alte
2, fr? aprgjudicia pacea 7 rela?iile de bun?-vecin?tate. Mai recent, Liniile Directoare de la Ljubljana[8]
privind integrarea societ??lor diverse s-au axat pe consolidarea integr?rii 2 a coeziunii societ??ilor diverse,
multi-etnice. Recomand?rile 7 Liniile Directoare au devenit tot mai relevante pe m?sura sporirii tensiunilor
politice Tn spa?iul OSCE, in specia in urma crizel de refugia? 2 migran? din anii recen?, precum ? ca
efect al presiunilor pe care aceasta din urm? le-a exercitat asupra diferitor politici de integrare.[9]



Pentru a exemplica 2 mai bine cum OSCE se ocup? de problema minorit??ilor na?ionae, voi face trimitere
la Misiunea OSCE din Moldova. De amintit faptul ¢? misiunile OSCE sunt infiin?ate la invitaZa ??ilor
gazd? cu acordul statelor participante. Tn conformitate cu ” Decizia celei de-a X|X-a Reuniuni a Comitetul ui
Tnal?ilor Func?ionari (CIF) din 4 februarie 1993, a fost instituit? Misiunea OSCE Th RM, care 7i-a Thceput
activitatea la 23 aprilie 1993. Tn prezent Misiunea este condus? de c?tre ambasadorul Philip N. Remler
(SUA)"[10]. Misiunea OSCE in Moldova vizeaz? rezolvarea conflictului transnistrean sub toate aspectele
sale. Misiunea desf??0ar? 0 serie de activit?? descrise Tn mandatul s?u: stabilirea unui cadru politic global
pentru dialog 7 negocieri in vederea reglementr?rii politie definitive a conflictului; practica diploma?iei n
vederea solu?ion?rii conflictului; oferirea de consult?i juridice 2 experitize in domeniul drepturilor omului
2 minorit??ilor, repatrierea refugia?lor, democratizarea societ??i ? definitivarea unui statut special pentru
regiunea transnistrean?; ?.a.[11]

A sere?ine ideea c? rezolvarea conflictului tansnistrean este cea mai important? 2 ambi?ioas? sarcin? pentru
OSCE in Moldova. Promovarea unei identit?? civice incluzive 2 aunel societ?? tolerante in Moldova este o
precondi?ie important? pentru a ajunge la etapa final? In procesul de reglementare transnistrean?. n acest
sens, Misiunea sprijin? Guvernul Republicii Moldova in promovarea politicilor in domeniul drepturilor
omului, care fac diversitatea Moldovei o for?? tangibil? 2 creeaz? un sentiment de , cas? comun?’ pentru
Tntreaga popula?e a Moldovel, indiferent c? sunt reprezentan? ai minorit??lor na?onale sau ai grupurilor
regionale. Tn acest context, Tn cooperare cu Biroul Tnaltului Comisar pentru Minorit?? Naonale (ICMN),
Misiunea spore?e poten?alul profesional a autorit??ilor locale 7 de stat Tn vederea implement?rii Srategiei
de consolidare a rela?iilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027, care promoveaz? o
societate incluziv? 2 deschis? in Moldova. Pentru a facilita implementarea strategiel, Misiunea a sprijinit
Agen?ia Rela?i Interetnice, Oficiul Avocatului Poporului ? Consiliul pentru prevenirea 2 eliminarea
discrimin?ii A asigurarea egalit??i. Tncepand cu 2018, acest suport a vizat consolidarea poten?ialului
acestora A a cooper?ii durabile in protgarea 2 promovarea drepturilor minorit??lor naZonae 2
consolidarearelazilor interetnice in Republica Moldova.[12]

Concluzionand, Misiunea OSCE in Moldova a intreprins cam toate m?surile de prevenire 7 escaladare a
conflictului transnistrean Tn ceea ce privesc problemele interetnice. Tns?, deciziile finale apar?in tot statelor 2
oficialilor lor, organiza?ia neavand jurisdic?ie, singurul instrument disponibil fiind diploma?a.
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