Studiu de caz: Darfur

Criza din Darfur

Criza din Darfur, care a izbucnit in 2003, a devenit o problema serioasa care a pus la incercare
pacea mondiala, reprezentand unul dintre cele mai critice cazuri de testare atat pentru
organizatiile regionale, cat si pentru organizatiile internationale, in special Uniunea Africana (UA) si
Natiunile Unite (ONU), custozii pacii si securitatii. Ceea ce parea a fi o simpla lupta impotriva
perceputei dominatii a populatiei non-arabe asupra populatiei arabe din Darfur a luat o dimensiune
internationala cu consecinte pentru pacea si securitatea internationala. Ca rezultat al crizei, au fost
raportate peste 300.000 de decese si mai mult de 2 milioane de persoane au fost stramutate,
alaturi de alte abuzuri umanitare, cum ar fi violul femeilor, rapirea femeilor si copiilor, furtul de
proprietati precum vitele[1]. Criza Darfur este una lunga si necesita o lucrare in intregime. in acest
studiu de caz, ma voi limita la implicarea UA in colaborarea cu ONU pentru a mentine pacea si
securitatea in regiune. Oferind aceasta informatie de context, actorii regionali si internationali au
desfasurat mai multe initiative de pace pentru a pune capat violentei. Una dintre acestea a fost
infiintarea unei misiuni de mentinere a pacii a Uniunii Africane - Misiunea Africana in Sudan (AMIS),
in urma semnarii Acordului Umanitar de Incetare a Focului la 8 aprilie 2004. AMIS a primit mandatul
de a furniza observatori militari pentru a monitoriza si raporta asupra incetarii focului: o forta
armata pentru a proteja civili si lucratorii umanitari care furnizeaza asistentd umanitara[2].

La 9 noiembrie 2004, guvernul Sudanului si cele doua grupuri de rebeli principale, Miscarea pentru
Dreptate si Egalitate (JEM) si Armata pentru Eliberarea Sudanului (SLA), au semnat doua acorduri
de pace pe termen scurt cu scopul de a avansa in incheierea conflictelor. Primul pas facut de
Uniunea Africana catre referendum a fost tratatul care stabilea o zona de interdictie de zbor
deasupra zonelor controlate de rebeli din Darfur, o masura menita sa puna capat
bombardamentelor satelor rebelilor din regiune de catre armata sudaneza pentru a deschide calea
pentru negocieri. Al doilea acord oferea agentiilor internationale de ajutor umanitar acces nelimitat
in regiunea Darfur. Acordurile au fost rezultatul negocierilor de pace sponsorizate de Uniunea
Africanda desfasurate la Abuja, incepand cu 25 octombrie 2004[3]. Pentru a sprijini acordul

cuprinzator de pace semnat de guvernul Sudanului si Miscarea de Eliberare a Poporului Sudanului
la 25 octombrie 2004, pentru a indeplini anumite functii legate de asistenta umanitara, protectie,
promovarea drepturilor omului si pentru a sprijini AMIS, UA a scris Consiliului de Securitate al ONU
pentru a interveni in situatia de securitate din regiunea Darfur. Astfel, Consiliul de Securitate al
ONU a infiintat Misiunea Natiunilor Unite in Sudan (UNMIS) prin rezolutia 1590 la 24 martie 2005,
deoarece Consiliul de Securitate a considerat ca situatia din Darfur reprezinta o amenintare la
adresa pacii si securitatii internationale[4]. intr-o incercare ulterioard, Uniunea Africand a

sponsorizat alte discutii intre fortele implicate si reprezentantii ONU in cadrul intalnirii de la Abuja,
Nigeria. Conducatorul militar al JEM, Mohamed Saleh, a sustinut ca intregul Sudan de Sud a decis
sa se separe de Sudan. Pentru el, aceasta este singura solutie la criza. In raspuns, seful armatei de
atunci a afirmat ca dorintele si preferintele sud-sudanezilor, care sunt direct afectati, reprezinta
interesul Uniunii Africane si al intregului sistem international iubitor de pace[5]. intre timp, ambele



parti au semnat decizia pentru desfasurarea unui referendum pentru a determina interesele
poporului, cu acordul de a implementa tratatul de incetare a focului. Acesta a marcat sfarsitul celui
de-al Doilea Razboi Civil din Sudan[6]. Cu toate acestea, desfasurarea trupelor de mentinere a pacii
ale Uniunii Africane Tn 2004 sub AMIS s-a confruntat cu provocari serioase, in special cele legate de
resurse umane si financiare[7].

Aceasta situatie a condus la Operatia Hibrida a Natiunilor Unite si Uniunii Africane in Darfur
(cunoscuta prin acronimul sau UNAMID) a fost o misiune de mentinere a pacii comuna a Uniunii
Africane (UA) si Natiunilor Unite (ONU), aprobata oficial prin Rezolutia 1769 a Consiliului de
Securitate al Natiunilor Unite la 31 iulie 2007, pentru a aduce stabilitate Tn regiunea Darfur din
Sudan, afectata de razboi, in timp ce negocierile de pace pentru pace continuau[8]. Este demn de
mentionat faptul ca Rezolutia 1769 a Consiliului de Securitate este intonata sub incidenta
capitolului VII din Carta ONU, care implica faptul ca in regiunea Darfur exista agresiune[9].

in analizarea impactului AMIS asupra construirii pacii in Sudan, este necesar sa se evalueze
eficacitatea misiunii UA in abordarea factorilor de conflict. in ansamblu, misiunea a fost nereusita
din cauza esecului UA de a aborda problemele de dezarmare si demobilizare a fortelor
Janjaweed(arabi), precum si esecul de a rezolva problemele legate de teren si resursele de apa, si
luptele nationale in desfasurare. Prin analizarea acordului de la Abuja din 2005, se poate observa
ca focusul UA este de a opri ostilitatile si a dezarma fractiunile militare din Sudan, ceea ce in niciun
fel nu abordeaza radacinile conflictului. Oprirea conflictului reprezinta doar o zgarietura la
suprafata problemei, care necesita o reevaluare a intereselor partilor si a obiectivelor pe care
incearca sa le atinga. Pentru ca partile sa inceteze ostilitatile, ele trebuie sa primeasca ceva in
schimb, cum ar fi protectia militara a civililor impotriva abuzurilor guvernamentale, ceea ce AMIS
nu a putut oferi din cauza numarului insuficient de trupe, precum si prezenta ofiterilor din Sudan in
cadrul misiunilor de mentinere a pacii in Darfur[10].

in ciuda esecului AMIS de a opri violenta din Sudan, prezenta sa in Darfur a fost benefica
populatiei civile aflate sub supravegherea sa[1l]. UA trebuie sa fie creditata pentru eforturile sale
de a interveni in conflict datorita faptului ca "este singura organizatie regionala sau internationala
din lume care recunoaste explicit dreptul de a interveni intr-un stat membru din motive umanitare
si de drepturile omului"[12]. Istoria arata ca statele sunt de obicei mai susceptibile sa se implice in
conflicte militare decat in cele umanitare, cum ar fi cazurile Rwanda sau Bosnia. O astfel de
inactiune ar putea fi justificata de lipsa unei definitii concrete si solide a unei crize umanitare de
catre comunitatea internationala. Multe organizatii internationale orientate spre interventie au in
vedere atat referiri la atacuri militare sau invazii, cat si la masacre in desfasurare. Dimpotriva, UA
in statutul sau recunoaste importanta interventiei in crize umanitare, care pare sa fie in crestere in
secolul XXI datorita agravarii problemelor in curs, de obicei centrate pe drepturi, teren si/sau acces
si distributie a resurselor. Chiar si misiunea cu un numar redus de trupe ale UA a oferit siguranta
pentru un numar de civili aflati sub supravegherea sa, in ciuda absentei unui mandat clar si a
instructiunilor privind modul de reactionare la uciderea civililor[13].

in concluzie, desi Uniunea Africand (UA) a demonstrat o atitudine proactiva in abordarea crizei din
Darfur, interventia sa a fost in cele din urma impiedicata de resursele slabe si de vointa politica
scazuta. Capacitatea limitata a organizatiei si dependenta sa financiara au ridicat intrebari cu
privire la eficacitatea sa in abordarea unor conflicte atat de complexe. Criza din Darfur serveste ca



un studiu de caz critic pentru evaluarea rolului UA in rezolvarea conflictelor si a provocarilor cu
care se confrunta in indeplinirea mandatului sau privind mentinerea pacii si securitatea in Africa.
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