Studiu de caz: Machine
Readable Travel Documents

Aparatele care verifica pasapoarte, vize si alte documente de calatorie (denumite generic MRTDs)
sunt astazi o realitate a oricarui aeroport international. Ele faciliteaza verificarea documentelor de
calatorie, fluidizand activitatea de control la frontiera si sporind siguranta in aeroporturi.

Implementarea lor este parte a Strategiei de Securitate ICAO (ICAO Comprehensive Aviation
Security Strategy), in baza Anexei 9 la Conventia de la Chicago, denumita: “Standards and
Recommended Practices - Facilitation”. Anexa 9 a fost adoptata in 1949, dar este periodic extinsa

si amendata.

Preocuparea ICAO pentru crearea de aparate care sa citeasca documentele de identitate a inceput
fn 1968, prin crearea de catre Comitetul de Transport Aerian a unui grup specializat pe siguranta
pasapoartelor (Panel on Passport Cards). Acesta si-a inceput activitatea prin elaborarea unui set de
recomandari facute statelor pentru emiterea de carduri strandardizate care ar putea fi citite de
aparate si care ar accelera procesul de verificare a pasapoartelor la punctele de trecere a
frontierei. in 1980, a fost publicat un material cu specificatii in acest sens, denumit ,Doc. 9303. A
Passport with Machine Readable Capability” - care a devenit baza pentru implementarea primelor
cititoare de documente in Australia, Canada si SUA. Actualizat de-a lungul a trei decenii, Doc. 9303
a ajuns, in 2021, la cea de-a opta editie. In 1984 a fost infiintat Grupul Tehnic de Asistenta
(Technical Advisory Group on Machine Readable Travel Documents - TAG/MRTD) format din oficiali
guvernamentali specializati in emiterea si controlul pasapoartelor si a altor documente de calatorie,
care au inclus in preocuparile lor si citirea vizelor. Odata cu dezvoltarea de noi tehnologii, in 1998
grupul TAG/MRDT a inceput elaborarea unui sistem de identificare biometrica si a mijloacelor
asociate pentru stocarea datelor. Activitatea TAG/MRTD a primit un imbold important dupa
atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001, odata cu cresterea interesului statelor pentru
securitatea documentelor de identitate. TAG/MRTD si Comitetul de Transport Aerian au accelerat
elaborarea de norme: rapoartele tehnice asupra folosirii tehnologiei biometrice si a chip-ului
contactless, Logical Data Structure (LDS) si Public Key Infrastructure (PKI) au fost incorporate in
editiile Doc. 9303 din 2006 si 2008.

Initiativa ICAO de a dezvolta standarde pentru pasapoarte si documente de calatorie, se inscrie in

traditia stabilita de conferintele privind pasapoartele, ale Ligii Natiunilor, in anii 1920 - cand s-a



stabilit dimensiunea pasaportului respectata si astazi, si cea a organizatiei succesoare acesteia,
ONU, sub al carei mandat functioneaza ICAO. Din 2004, Adunarea ICAO a prioritizat politica globala
privind consolidarea securitatii si integritatii documentelor de calatorie si necesitatea cooperarii
ICAO cu alte organizatii precum: International Organization for Standardization (ISO), International
Air Transport Association (IATA), Airport Council International (ACI) si International Criminal Police
Organization (INTERPOL). in 2005, toate cele 188 state membre ICAO la acel moment au aprobat
noile standarde pentru implementarea MRTDs, conform Doc. 9303, avand termen limita anul 2010.
Nivelul de cost pentru emiterea noilor documente MRTDs a fost estimat ca fiind sub cel al
producerii documentelor conventionale, dar s-a estimat ca acesta va creste considerabil prin
introducerea documentelor electronice cu elemente de identificare biometrica. Dar, in contextul
cresterii numarului de pasageri, va creste si interesul guvernelor pentru fluidizarea traficului la

frontiera.

S-a implicat in proces si Directoratul Executiv al Comitetului Antiterorism (CTED) al Consiliului de
Securitate al ONU. CTED a fost creat pentru a asista statele in implementarea rezolutiilor 1273
(2001) si 1624 (2005), in cadrul carora un element crucial este controlul la frontiera pentru a
preveni circulatia teroristilor cu acte false si cooperarea statelor pentru a intari siguranta
frontierelor internationale: controlul eficient la frontiera este considerat prima linie de apararea
impotriva terorismului si parte integranta a strategiilor nationale de combatere a terorismului.
Eforturile ICAO de implementare a aparatelor de citire a documentelor este activ sustinut de CTED
care devine un facilitator al asistentei tehnice pentru construirea capabilitatii statelor si lucreaza
impreuna cu ICAO pentru ca statele sa-si indeplineasca obligatiile trasate de rezolutiile Consiliului

de Securitate.

MRTDs s-au impus rapid pe agenda globala a managementului identificarii pasagerilor (traveller
identification management), s-au organizat 10 simpozioane MRTD (2005-2014), seminarii, expozitii
de produse si s-au publicat rapoarte anuale MRTD. La cea a XXXVIll-a Sesiune a Adunarii ICAO, in
2013, statele membre au adoptat ICAO Travel Identification Programme Strategy (ICAO TRIP) care
sa consolideze sistemul global prin dialogul dintre reprezentantii statelor si cei ai industriei (noul
TRIP va incorpora agenda MRTD si va continua simpozioanele, cu denumirea MRTD/TRIP in 2015,
ulterior doar TRIP). Strategia ICAO TRIP se doreste a fi o abordare holistica si coerenta, in cadrul
careia sunt prezentate anual rapoarte, este editata o revista si organizat un simpozion

international, cu scopul de a gasi solutii pentru documente mai sigure, de a actualiza standardele
existente, de a detecta defectiuni ale sistemului sau ale aplicatiilor interoperationale si de a aduce
tehnologii noi de emitere si verificare a documentelor de calatorie. Rezolutiile Consiliului de
Securitate 2178 (2014) si 2396 (2017) au creat un nou cadru pentru actiunea combinata a statelor

de combatere a terorismului si au impus implementarea globala a sistemului de date API



(advanced passenger information) si PNR (passenger name record) pentru un management la

controlului la frontiera mai sigur si mai eficient in combaterea terorismului.

Simpozionul TRIP2021 a reunit pentru prima data ICAO si INTERPOL - ,Passenger Data Forum
Exchange”: un forum pentru schimbul de informatii si strategii care sa conduca la bune practici,
proceduri, specificatii si mecanisme aditionale conectate modului de implementare a sistemului de
date API si PNR. Pe parcursul a 3 zile, au participat : ministri de interne si de externe, reprezentanti
ai agentiilor vamale, birourilor de imigrare, birouri juridice, oficii de stare civila, personal diplomatic
si consular, reprezentanti ai companiilor aeriene, aeroporturilor, consultanti de securitate aviatica,
donatori, reprezentanti ai mediului academic, ai organizatiilor internationale, ai companiilor private
producatoare de echipamente, tehnologie si consumabile pentru emiterea si verificarea
documentelor de calatorie cu citire automata (MRTDs). Companiile producatoare de tehnologii
pentru securitatea documentelor de calatorie, sunt mari jucatori globali, majoritatea implicati si in
tehnologii pentru emiterea de bancnote si carduri bancare. Un astfel de simpozion nu are nevoie de
finantare din bugetul ICAO, ci este sponsorizat de marii actori globali de pe aceasta piata:
companiile americane HID Global si Entrust, compania franceza IN Groupe (cu o cifra de afaceri de
427 mil. E in 2020), Any Security Printing Company (fosta imprimerie de stat a Ungariei),
companiile elvetiene SICPA sau OVD Kinegram, compania Regula Forensics din Bielorusia (cu
birouri in 9 state, inclusiv in Rusia si Ucraina) sau compania germana Veridos (cel mai mare

furnizor de solutii integrate de identificare, premiata in 2021 la o conferinta de profil).

Malaezia este prima tara care a emis un pasaport electronic, in 1998. Normele ICAO apar abia in
2003, Belgia fiind prima tara care emite pasapoarte electronice conform normelor, in 2004, urmata
de Suedia. USA a adoptat pasapoartele electronice in 2009. Din 2005 a crescut numarul tarilor care
emit pasapoarte electronice, dar termenul de implementare 2010 s-a dovedit a fi nerealist ; num
arul statelor care emit pasapoarte electronice este de 150 (din totalul de 193 de state membre) in
20109.
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